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Bu rapor Adhoc Arastirma tarafindan Avrupa Iklim Eylem Ag1, SEFIA ve WWF-Tiirkiye igin
hazirlanmistir. Bu yayinin tamami ya da herhangi bir boliimii kurumlarin izni olmadan yeniden
cogaltilamaz ve basilamaz.

Adhoc Arastirma Danismanlik ve Egitim Ltd. Sti. (Adhoc)

Adhoc, 2009 yi1lindaki kurulusundan bugiine sivil toplum, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor,

akademi ve kamu kurumlari isbirligi ile 100°den fazla arastirma projesi yiirtitmiis bagimsiz bir
arastirma ekibidir. Paydaslarinin toplumsal ¢evresel ve ekonomik alanlardaki bilgi ihtiyaclarini
karsilamay1 ve bu bilginin kurum ve kuruluslarin hedefleri dogrultusunda stratejiye doniismesine

katki saglamay1 hedefleyen Adhoc, yenilikci arastirma modellerini iceren konuya 6zgii tasarlanmis
metodolojik yaklagimlar ile cevresel ve ekonomik alanlarda siirdiiriilebilir gelismeye katkida bulunmay1
amaclamaktadir.

Avrupa iklim Eylem Ag1 (Climate Action Network (CAN) Europe)

klim degisikligiyle miicadele eden, Avrupa’nin 6nde gelen sivil toplum koalisyonudur. 38 iilkeden
180’ten fazla iiye organizasyonu ile 1.700%in iizerinde sivil toplum kurulusu ve 40 milyondan fazla
yurttas: temsil eder. Avrupa ¢apinda stirdiiriilebilir kalkinma, iklim ve enerji politikalari i¢in ¢aligir.

Avrupa [klim Eylem Agr'min Tiirkiye'de 12 iiye kurulusu bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari: Dernegi (SEFiA)

SEFiA, Tiir! ‘nin diistik karbonlu ekonomiye gecisi ve iklim degisikligi ile miicadelesi basta olmak
iizere, siirdiiriilebilir ekonomi ve siirdiiriilebilirligin finansmani alanlarinda bagimsiz ¢calismalar
yapmak iizere kurulmus, aragtirma odakl bir sivil toplum kurulugudur. Ulusal ve uluslararasi
igbirlikleri yoluyla veri, bilgi ve arastirmac: kapasitesini gelistirmeyi hedefleyen SEFiA, diisiik karbonlu
ekonomi politikalarina katki saglamay1 amaglamaktadir.

WWF-Tiirkiye (Dogal Hayat:1 Koruma Vakf1)

WWF-Tiirkiye, 100'den fazla iilkede faaliyet gosteren, 5 milyonun iizerinde destek¢isi bulunan diinyanin
en biiytik ve deneyimli doga koruma ag1 WWF’in (Diinya Dogay:1 Koruma Vakf1) Tirkiye ofisidir.
Misyonu biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi, asir1 tiiketim ile kirliligin azaltilmasi suretiyle dogal cevredeki bozulmanin durdurulmas:
ve insanin doga ile uyum i¢inde yasadigi bir gelecegin kurulmasidir.
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oo ® .S <“Adana - Tufanbeyli Enerji Gecisinde Sosyal
YU N ETI [I Kirilganlik Analizi” ¢calismasinin amaci Tiirkiye
baglaminda komiirlii termik santraller ile enerji tiretimi

oo ° ve/veya komiir iiretimi faaliyetlerinin yogun bir bicimde
gerceklestirildigi bolgelerin sosyal kirilganlik agisindan

OZ ET I avantajli ve dezavantajli yonlerini incelemek, boylelikle
enerji gecisi politikalarinin adil gecisi tesis etmesini
miimkiin kilacak bir yol haritas1 olusturulmasina

katki sunmaktir. Calisma kapsaminda oncelikle Tiirkiye'nin 6ne ¢ikan 10 komiir

bolgesi icin makro verilere dayanan bir karsilagtirmal sosyal kirillganlik analizi

gerceklestirilmistir. Bu analiz bize Adana’min sosyal kirilganhigin pek cok

unsuru acisindan diger illerin gerisinde kaldigini ve enerji gecisinde en
kirilgan il oldugunu gostermistir.

Ardindan, Adana'nin, yerli komiir ile tiretim yapan bir termik santralin ve bu santrale
komiir tedarik eden madenlerin yer aldigi Tufanbeyli ilgesi, derinlemesine sosyal
kirilganlik analizi i¢in saha ¢alismasinin gerceklestirilecegi bolge olarak sec¢ilmistir.
Tufanbeyli'nin komiirden cikis siirecindeki sosyal kirilganligi, saha calismasinda
toplanan nitel ve nicel veriler aracilig1 ile degerlendirilmistir. Arastirmanin 6ne ¢ikan
sonugclar1 soyle 6zetlenebilir:

o ilcede bagiml niifus oraninin yiiksekligi sosyal kirilganhg:
artirmaktadir. Tufanbeyli’de 65 yas ve tizeri niifusun toplam niifusa orani
%21,5tir. Bu oran Adana merkeze kiyasla yaklagik ii¢ kat daha yiiksektir.

Bunun yaninda ilge genelinde ortalama hane halk: biiyiikliigi 3,8 iken, komiir
calisanlarinin hanelerinde bu rakam 4,3’e ¢itkmakta, komiir sektoriinden ekonomik
fayda saglayan kisi sayisini artirarak sosyal kirilganlig: yiikselten bir unsur
olusturmaktadir.

« Egitim ve is imkanlari nedeniyle il¢ce disina goc egiliminin yiiksek
olmasi, komiirden cikis siirecinde ilcenin go¢ verme ihtimalini
giiclendirmektedir. 2016’da termik santralin devreye alinmasi ilcede belli
diizeyde bir tersine gog yaratmis, santralde istthdam edilenlerin yogunlastig
ti¢ kirsal mahallenin (Kayarcik, Yamanh ve Yesilova) niifusunu korumasini
saglamigtir. Tufanbeyli’ye gelenlerin tamami go¢ nedeni olarak “isimden dolay:
/ is firsatlari igin” yanitin1 vermektedir. Komiir sektoriiniin sagladig is
imkanlari ile ilcenin aldig1 go¢ arasindaki bu belirgin iliski, komiirden
cikis siirecinde bolgenin gog¢ verme olasihgini artirmaktadir.

o llce, egitim imkanlar1 ve egitim diizeyi acisindan kirilgandar. flcede
On lisans ve tizeri egitime sahip olanlarin orani (%4,5) Adana merkezindeki
oranin (%15,1) licte birinden daha diisiiktiir. Tufanbeyli’de 6ne ¢ikan iki mesleki
egitim kurumu (Enerjisa Tufanbeyli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve
Cukurova Universitesi’ne bagh Tufanbeyli Meslek Yiiksek Okulu) santral ve
madenlerdeki yerel istihdami destekleyen bir egitim sunmaktadir.



e Tufanbeyli ulasim imkanlar: acisindan oldukca zorlayici bir
bolgede yer almaktadir. Yakin ¢evresinde bulunan Kayseri'ye 130

km ve Kahramanmarag’a 120 km uzaklikta iken, idari olarak bagh

oldugu Adana’nin il merkezine bu illerden de uzakta, 190 km mesafede
konumlanmistir. Toplu tasima imkanlar1 sinirlidir ve yollarin yapisindaki
bozukluklar ulasimi daha da giiclestirmektedir. Ulasim imkanlarindaki
eksiklikler, kamu hizmetlerindeki aksakliklardan tarimsal {iriinlerin pazara
acilamamasina kadar uzanan ve il¢enin sosyal kirllganligini artiran
sonuglar dogurmaktadir.

Tufanbeyli’nin kirsal mahallelerinde 6ncelikli gecim kaynag:
tarimdir. Bitkisel ve hayvansal iiretimin yaninda tarim arazilerinin
kiralanmasi ve mevsimlik tarim isciligi de tarimdan elde edilen gelire
katkida bulunmaktadir. Tufanbeyli, Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilen Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma
Projesi kapsaminda yer almakta ve bu projede verilen destekler
bolgenin tarimina olumlu katki sunmaktadir. Proje kapsaminda
cesitli tarimsal desteklerin yaninda Tufanbeyli'nin {i¢ iirlinii (ceviz, ¢ilek
ve Tufanbeyli fasulyesi) desteklenmis ve ilce merkezinde bir kapali yoresel
iiriinler pazari kurulmustur.

Termik Santral isletmesi’nin yakin cevresinde yer alan ii¢ koyiin
(Kayarcik, Yamanh ve Yesilova) oncelikli gecim kaynagin1 komiir
sektorii olusturmaktadir. Bu koylerde calisanlarin neredeyse tamami
termik santral isletmesinde veya komiir madenlerinde caligmaktadir.
Komiir sektoriiniin ti¢ kirsal mahallede yogunlagmis olmasi1 bu
mahalleleri sektordeki degisikliklere kars: oldukca hassas hale
getirmektedir. Tufanbeyli’de halihazirda diisiik olan sektorel ¢esitlilik, bu
mabhalleler i¢in ¢ok daha azalmis durumdadir.

Komiir calisanlarinin aylik ortalama bireysel geliri ilgenin geri kalanindaki
bireysel gelir diizeylerinden daha yiiksek degildir, ancak komiir sektorii
bolge halkina tarim gelirine kiyasla daha diizenli ve giivenceli bir
gelir imkam saglamstir.

Komiir calisanlarinin %90,1’inin hanelerinde komiir sektorii
oncelikli gecim kaynagidir ve komiir calisanlariin hanelerinin
tamaminda haneye en yiiksek gelir getiren kisi komiir calisaninin
kendisidir. Bu sonug, komiir ¢calisanlarinin yasadiklar: haneler igin
komiir sektoriiniin ekonomik a¢idan 6nem tasidigini ve bu hanelerin
enerji gecisindeki sosyal kirilganlhiklarinin yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tufanbeyli niifusunun yaklasik 1.500 kadar1 komiir sektoriinde calismaktadir.
Komiir calisanlarinin %62,9’unun aile veya yakin cevrelerinde bir
veya birden fazla kisi daha komiir sektoriindedir ve bu kisilerin yaris
kardeglerdir. Komiir sektorii ¢calisanlarinin bu sektorii segmelerindeki en
gliclii motivasyonlarini “ekonomik sebepler” olusturmaktadir.
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1.500 kisilik komiir ¢calisaninin yaklasik 1.200’{i daimi olarak Tufanbeyli
Termik Santrali’nde gorev yapmaktadir. Santraldeki tiim ¢alisanlarin
%65’1 yerel halktan istihdam edilmistir. Linyit komiiri madenlerinde
ise taseron firmaya bagl yaklasik 300 kisilik bir istihdam s6z konusudur.
Bu istihdamin da biiyiik bir kismini bélge halki olusturmaktadir.

1.500 komiir ¢alisani, Tufanbeyli istihdaminin %19,2’sini, niifusunun
ise yaklasik %10 unu olusturmaktadir. Komiir sektoriiniin, calisanlar
dahil yaklasik 3.000-3.100 kisinin gecimine katkida bulundugu
tahmini olarak hesaplanmistir. Sektor, bir dizi farkh sektore de
dogrudan ya da dolayh olarak katki saglamaktadir. Bunlarin arasinda en
one ¢ikanlari; emlak, insaat, lojistik, tarimsal iiretim ve perakende
sektorleridir.

Santral ve madenlerde yerelden istihdam edilen ve taseron firmalara bagh
calisanlarin cogunlugu asgari ticret + 1.000 TL hesabi ile iicret elde
etmektedir. Genel olarak bu ticretten memnuniyet duyulmaktadir ancak bu
memnuniyetin temel nedeni yine aydan aya alinan giivenceli bir gelir
olmasidir. Bu gelir, en azindan bolge sartlarinda, iyi bir imkan olarak
goriilmektedir.

Tufanbeyli’deki komiir ¢alisanlarinin %95,8’1 ise girerken herhangi
bir beceriye sahip olmadiklarim belirtmistir. Ote yandan sektorde,
benzer sektorlerdeki islerde de degerlendirilebilecek hizmet ici egitimler
sunulmaktadir. Termik Santral Isletmesi tarafindan verilen bilgilere gore,
santral tesisinde Akademi ad1 verilen bir egitim merkezi bulunmakta ve

bu merkez tiim ¢alisanlar igin egitimler sunmaktadir. Beceri edindirme

ve beceri artirma odaklh bu egitimlerde calisanlarin y1lda ortalama 64

saat egitim aldiklar1 bildirilmistir. S6z konusu hizmet ici egitimlerin
sosyal kirillganlik acisindan avantajhi bir durum yaratabilecegi,
bu dogrultuda calisanlarin benzer sektorlerde istihdamini
kolaylastirabilecegi degerlendirilmektedir .

Komiir sektoriinde calisma kosullarinin isc¢i saghga tizerindeki etkilerine
dair endiseler s6z konusudur. Komiir ile temas halinde ¢alisan mavi
yakali is¢ilerin oksiiriik, nefes darligy, akcigerde lekelenme ve astim gibi
sorunlar yasadiklar: hem calisanlar hem de bolge halki tarafindan dile
getirilmektedir.

Komiir ¢alisanlar1 ve bolge halki, komiiriin cevre iizerindeki olumsuz
etkilerini de gozlemlemektedir. Bu gozlemler 6zellikle termik santrale
yakin konumda bulunan ii¢ koyiin (Kayarcik, Yamanh ve Yesilova) sakinleri
tarafindan dile getirilmektedir. Bunlarin arasinda riizgar estiginde olusan

/ artan toz ve kiil, disar1 asilan camasirlarin kirlenmesi, elmalarin
clirlimesi, bugdayin tarlada kararmasi gibi tarimsal iiretimde verim
kaybina dair gozlemler ve hava kirliligi / kotii kokuya dair deneyimler
siralanabilir.



» Komiir calisanlarinin mevcut islerinden memnuniyetleri gorece yiiksektir,
ancak calisanlar, islerini degistirmek konusunda biiyiik bir dirence
sahip degildir. Komiir calisanlarinin %54,9’u “yeni bir sektore gegmek
benim i¢in avantajhi olabilir” ifadesine, %51,4’i “egitim alarak ¢alismak i¢in
farkli bir alana gecebilirim” ifadesine katilmaktadir. Kémiir ¢calisanlarinin
farkli bir iste calismak konusundaki en giiclii direng noktalar1 yeni is
imkaninin aym sartlari saglamasidir. “Ayni sartlarda farkl bir iste

caligabilirim” ifadesine katilanlarin orani %57,8 olmustur.

« Tufanbeyli’de her 4 kisiden 3’ti imkan olsa tercih edecekleri is kolunun
“Esnaflik” oldugunu sdylemektedir. Bu yanit bolge halki ve komiir
calisanlarinin girisimcilige yatkin bir yapiya sahip olduklarini
gostermekte ve enerji gecisinde degerlendirilebilir bir avantaj
olusturmaktadur.

+ Bolge halki ve yerel paydaslar Tufanbeyli’de komiirden cikisin
oldukca zor oldugunu diisiinmektedir. Bu yaklagimi gelistiren
nedenlerin basinda santral ve madenlerin yarattig: istihdamin
yerini alacak bir sektoriin bulunmamasi yer almaktadir.

Komiir caliganlarinin giivenceli ve maash islerinden vazge¢mek
istemeyecekleri, halihazirda is imkanlar: agisindan zayif olan ilcede
komiirden ¢ikigin yiiksek issizlik ve genclerin zorunlu olarak baska
illere gocmesi ile sonuclanacagi tahmin edilmektedir.

+ Komiirden cikis senaryosuna yonelik daha umutlu yaklasimlar
da mevcuttur. Ilcenin kémiirde calismayan halki icin halihazirda devam
eden tarimsal iiretim, ilce ekonomisinin tamamen komiire
bagimli olmadigi anlamina gelmektedir. Tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi ve 6niindeki zorluklarin kaldirilmasa ile bu
sektorden gecinmenin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'nin tiim komiir bolgeleri gibi Tufanbeyli’de de komiirden adil

cikisin yol haritasini ortaya koymak tizere kamu kurumlari, sivil toplum

ve 6zel sektorden paydaslarin yani sira yerelin deneyim ve bilgisinden

de yararlanan, demokratik katihimi ve seffafligi 6nceleyen kapsaml
planlama siireclerinin yiiriitiilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.
Raporun sonunda, aragtirma sonuclarina dayali olarak enerji gecisi siirecinde
Tufanbeyli’de komiirden adil ¢ikisin saglanmasina katki sunacag 6ngoriilen
oneriler sunulmustur. Bu 6neriler, Tufanbeyli'nin sosyal kirilganlik
agisindan dezavantajli oldugu alanlarin altimi ¢izmekte ve o alanda hangi
paydaslar tarafindan nasil adimlar atilabilecegine isaret etmektedir.

Bu rapor ile birlikte enerji gecisinde sosyal kirillganlik kavraminin enerji
politikalarinin giindemine taginmasini ve Tiirkiye’de komiirden ¢ikis siirecinin
adil bir bigimde gerceklestirilmesini saglayacak planlama ve programlarda her
bir komiir bolgesinin sosyal kirllganlik agisindan durumunun gozetilmesine
yonelik bir farkindalik olusmasini umuyoruz.
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Tiirkiye'de komiir ekonomisinin yogun oldugu 10 ili kapsayan

ve bu illerin enerji gecisi siirecindeki sosyal kirihigin ele alan
masa basi calismada Adana en kirilgan il olarak one ¢cikmistir.

SOSYAL KIRILGANLIK
 KAVRAMI
KGMURDEN CIKISIN

BELLI TOPLULUKLAR

(IZERINDE DAHA
FAZLA OLUMSUZ
SOSYO-EKONOMIK
 ETKILER
DOGURACAGINI
GNGORIYOR.

iklim krizine kars1 kiiresel bir is birligini temsil eden Paris
Anlasmasi, 2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda hazirlanmis ve

195 lilke tarafindan onaylanmistir. Anlasma, "kiiresel sicaklik
artisini sanayilesme oncesi doneme kiyasla 1.5 ila 2°C’de
sinirlandirmak tizere imzaci tilkeleri, sera gaz1 emisyonlarini net
sifir seviyesine indirmeye yonlendirmektedir. Tiirkiye de Paris
Anlagmasi’min taraflarindan biridir. 2021 yilinda anlasmanin

i¢ hukuk onay siireci tamamlanmis ve Tiirkiye 2053 yilinda net
sifir emisyon taahhiidiinde bulunmustur. Béylelikle basta komiir
olmak tizere yiiksek karbonlu enerji kaynaklarinin kullaniminin
sonlandirilmasini ve daha temiz ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina gecis yoniinde adimlar atilmasini gerektiren bir
doneme girilmistir.

Komiirden ¢ikis siireci, bu gegisin sosyal ve ekonomik etkilerini
dikkate alan ve sosyal adaleti gozeten kapsaml stratejilerin
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu cercevede tartigilan

sosyal kirilganlik kavrami, komiirden ¢ikisin belli topluluklar
iizerinde daha fazla olumsuz sosyo-ekonomik etkiler doguracagini

éngormektedir. Is ve gelir kayiplar1 yasama, sosyal desteklere sahip

olmama, azinlik statiisiinde olma, bélgede alternatif istihdam
alanlariin bulunmamasi gibi unsurlar, bazi topluluklar igcin
enerji gecisini gliclestirmekte ve bu topluluklara uygun 6énlemlerin
alinmasiny, politika ve programlarin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Bu calismanin amac Tiirkiye baglaminda komiirlii termik
santraller ile enerji iiretimi ve/veya komiir liretimi faaliyetlerinin
yogun bir bicimde gerceklestirildigi bolgelerin sosyal kirilganhk
acisindan avantajli ve dezavantajl yonlerini incelemek, boylelikle
enerji gecisi politikalarinin adil gecisi tesis etmesini miimkiin
kilacak bir yol haritas: olusturulmasina katki sunmaktir.

Bunun icin 6ncelikle Tiirkiye'nin komiir ekonomisinden en yiiksek
diizeyde etkilenen 10 bdlgesi, bir masa bas1 calismasinda
toplanan verilerle incelenmis ve bir karsilastirmali sosyal
kirilganlik analizi gerceklestirilmistir. Ardindan bu bélgelerin
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arasindan en yiiksek kirillganliga sahip oldugu tespit edilen Adana’nin
Tufanbeyli ilcesinde saha calismasa yiiriitiilerek bolgenin sosyal
kirilganlhigini etkileyen faktorler nitel ve nicel analizlerle derinlemesine
ele alinmistr.

Bu raporda 10 komiir bolgesine dair sonuclara kisaca deginilmekte
ve Tufanbeyli'nin enerji gecisi karsisindaki sosyal kirilganlig

ilcenin demografik ve sosyo-ekonomik yapisi, sahip oldugu komiir
ekonomisinin 6zellikleri ve bolge halkinin ve yerel paydaslarin komiir
sektoriine ve komiirden ¢ikis siirecine yaklagimlar: baglaminda
degerlendirilmektedir.

Caligmanin hem masa bas1 hem de saha arastirmasi asamalarinda
ulasilan bulgular, sivil toplum, kamu kurumlar: ve 6zel sektérden
paydaslarla seffaf bir bicimde paylasilmistir. Dolayisiyla bu rapor,
paydaslarin goriis ve onerileri dikkate alinarak sekillendirilmistir.
Raporun sosyal kirillganlik kavraminin enerji politikalarinin
giindemindeki yerini giiclendirmesini, Tiirkiye’de komiirden ¢ikis
siirecinin adil bir bicimde gerceklestirilmesini saglayacak planlama
ve programlara katki sunmasim ve farkli bolgelerde gerceklestirilecek
sosyal kirllganlik calismalarina fikir vermesini umariz.

© Adhoc
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YONTEM

Adana merkezi ve Tufanbeyli ilcesinde yiiriitiilen saha
calismas1 boyunca 604 yiiz ylize anket gerceklestirilmis,
ayrica 55 paydasla derinlemesine gortismeler yapilmastir.

_ INCELENEN 10
BOLGE YERLI LINYIT

VE TASKOMURU
REZERVLERININ %60'INI
VE KOMURDEN ELDE
EDILEN TOPLAM
KURULU GUCUN
%86'SINI KAPSIYOR.

MASA BASI CALISMAS|

1. Karsilastirmal Sosyal Kirilganhk Profili (CSVP):

Tiirkiye’deki 20,8 milyar ton linyit ve tagkdmiirii rezervlerinin

%60’ 11 ve faal durumda olan 67 komiirlii termik santralin
21.096 MW’lik toplam kurulu giiciiniin %86’s1m1 kapsayan'
10 ilin (Adana, Canakkale, izmir, Karaman,
Kahramanmaras, Kiitahya, Manisa, Mugla, Tekirdag
ve Zonguldak) enerji gecisi karsisindaki sosyal kirilganlik
diizeyleri ortaya konmustur. Analiz i¢cin UNDP tarafindan

hazirlanan “iklim Degisikligi ve Afet Risk Azaltma Programlari

icin Sosyal Kirilganlik Degerlendirme Araglar1” rehberi 2 baz
aliarak olusturulan CSVP (Comparable Social Vulnerability
Profile - Karsilastirilabilir Sosyal Kirilganlik Profili) arac
kullanilmigtir, ancak bu aractaki gostergeler hem enerji gecisi
baglami hem de bolgelere dair giincel ve karsilagtirilabilir
verilere erisim diizeyi goz oniinde bulundurularak
belirlenmigtir. Gostergeler, sosyal kirilganlig1 enerji gegisi
baglaminda tartisan 2018 tarihli bir calismada3 kullanilan
kirlganlik kapsami diyagrami (vulnerability scoping
diagram, VSD) esas alinarak duyarhilik (susceptibility),
dayaniklilik (resistance) ve maruz kalma (exposure)
bagliklar1 altinda simiflandirilmigtir. Analizde gostergelerin
her birine dair verilerin 10 il i¢in ortalamasi alinmig ve bu
ortalamaya gore daha yiiksek kirilganliga isaret eden degerler
kirmizi, daha diisiik kirllganlhiga isaret eden degerler yesil ile
isaretlenmistir. Ardindan kirmizi renklendirilen degisken
sayisinin toplam degisken sayisina orani hesaplanmis ve
bolgenin kirilganhk skoru elde edilmistir.

1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, “Komiir”, https://tinyurl.com/bdvvg8px
2 UNDP, “Social Vulnerability Assessment Tools For Climate Change And DRR
Programming”, 2017.

3 Sanya Carley, Tom P. Evans, Michelle Graff and David M. Konisky, “A fra-
mework for evaluating geographic disparities in energy transition vulnerability”,
2018
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ENERJI GECSi
BAKIMINDAN SOSYAL
_ KIRILGANLIGI EN
YUKSEK iL. ADANA.

2, Arastirma Boélgesinin Secilmesi: CSVP’ye gore
en kirilgan durumda olan Adana ili, saha ¢alismasinin
yiiriitiilecegi bolge olarak segilmistir. Aragtirmanin odagin
biraz daha keskinlestirmek amaciyla, yerli bir 6zel sektor
kurulusu tarafindan isletilen bir komiirlii elektrik santralinin
yer aldig1 ve santralde bolgedeki madenlerden ¢ikarilan
komiiriin kullamldig: Tufanbeyli ilgesinin, saha calismasinin
merkezinde yer almasi planlanmistir.

3. Tufanbeyli Bilgi Notlari: Saha calismasi 6ncesinde
ilgenin daha yakindan taninabilmesi ve sahada goriisiilecek
paydaslarin belirlenmesi icin yerel ve ulusal haberler
taranarak bir bilgi notu olusturulmustur.

SAHA ARASTIRMASI

Adana-Tufanbeyli Sosyal Kirillganlik Aragtirmasi Saha Caligmasi
Agustos-Eyliil 2023 tarihinde gerceklestirilmistir ve ¢alismada
nicel ve nitel veri toplama araglarindan faydalanilmistir.

1. Derinlemesine Miilakatlar:

Ulusal diizeyde komiir sektorii ve enerji gecisi konulari ile
iligkili STK’lar, kamu kurumlari, akademi ve sendikalardan
paydaslarla ¢evrimici goriismeler gerceklestirilmistir.

Tufanbeyli’de bolge halki ve yerel paydaslarla yiiz yiize
gorlismeler gergeklestirilmis, konuyu her boyutuyla ele
alabilmek amaciyla bolge halkindan hem komiir ¢aliganlarina
ve ailelerine, hem de komiirle iligkisiz bireylere ulagilmistir.

Yaklasik 45 dakika siiren miilakatlarda yar1 yapilandirilmis bir
yonerge kullanilmig, gorlisme oncesinde katilimcilardan izin
alinmig ve goriismeler kaydedilerek ¢oziimlenmistir.
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2. Yiiz Yiize Anket Calismasi:

Adana merkez ilgeleri ve Tufanbeyli ilgesinde toplam 604
anket gerceklestirilmistir. Tufanbeyli’de gerceklestirilen
anketlerde komiir ¢caligani kotasi daha yiiksek belirlenmis
ve ardindan niifusa gore agirliklandirma yapilarak ilgenin
temsiliyeti saglanmigtir.

Tablo 1: Veri Toplama Kullanilan veri toplama araclar ve ulasilan kisi say1s1 Tablo
Araglar ve Erisilen Kisi 1’de gortilebilir.
Sayist
Veri Toplama Araci Erigilen Grup / Kisi Sayisi
Derinlemesine Miilakat (Cevrimigi) Ulusal Paydaslar / 13
Derinlemesine Miilakat (Yiiz Yiize) Komiir Sektorii ile fliskisiz Bolge Halki / 14
Derinlemesine Miilakat (Yiiz Yiize) Komiir Calisanlari / 7
Derinlemesine Miilakat (Yiiz Yiize) Komiir Calisani Ailesi / 9
Derinlemesine Miilakat (Yiiz Yiize) Yerel Paydaslar / 12
Anket Caligmas: (Yiiz Yiize) Adana Merkez + Tufanbeyli / 604

Rapor boyunca nicel verilerin sunumunda; “Tufanbeyli”
kategorisi Tufanbeyli sinirlar icerisinde gerceklestirilen 232
anketin sonuclarini, “Adana Merkezi” kategorisi Adana’nin ti¢
merkez ilcesinde gerceklestirilen 372 anketin sonuclarini, “Komiir
Calisanlar1” kategorisi termik santralde kadrolu veya tagerona
bagl olarak calisanlar ile komiir madenlerinde taserona bagh
olarak calisanlar ile yapilan 70 anketin sonuclarini, “Bolge Halk1”
kategorisi termik santral ve maden ¢alisanlarini haricindeki tim
Tufanbeyli halki ile yapilan 162 anketin sonuglarini yansitmaktadir.

Raporda “kémiir ekonomisi” kavrami ile Tufanbeyli’deki
termik santral ve maden isletmelerindeki istihdam ve bu
igletmeler vesilesiyle bolgede gerceklesen ekonomik hareketlilik
kastedilmektedir. “Komiir sektorii” kavrami ise termik santral
ve maden isletmelerindeki toplam istihdama isaret etmektedir.

ADANA - TUFANBEYLI ENERJi GEGSINDE SOSYAL KIRILGANLIK ANALIZ 14
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KARSILASTIRILABILR
SOSYAL KIRILGANLIK PROFILI

Karsilastirmali Sosyal Kirilganlik Profili ile 10 ile ait
gostergeler duyarlilik, dayaniklilik ve maruz kalma bashklar
altinda incelemekte.

Masa basi ¢alismasinda hazirlanan Karsilastirilabilir Sosyal
Kirilganlik Profili tablosu takip eden sayfada sunulmakta ve sosyal
kirlganlhigin duyarlilik, dayaniklilik ve maruz kalma alanlarinda
incelenen illerin durumunu ortaya koymaktadir

(Tablo 3). Tablo, Tiirkiye’de komiir bolgeleri hakkinda makro
verilere dayanan bir referans niteligi tasimaktadir ve arastirma
bolgesinin belirlenmesine yardime: olmustur.

Sosyal kirilganlik, akademik anlamda ‘iklim degisikligine karsr’
kirilganhgin tartisildigi bir konudur. Avrupa ve Amerika’da enerji
dontistimiine kars: kirllganhigin 6lciilmesine yonelik akademik
calismalar olsa da heniiz Tiirkiye'de uygulanabilir bir calisma
bulunmamaktadir. Bu nedenle sosyal kirilganhk analizi yontemleri
uyarlanarak Komiirden Adil Cikis Siirecinde Sosyal Kirilganlhk
Analizi'me uygun hale getirilmistir. [Analiz siirecinin metodolojisi, Ek
1’de, Karsilagtirilabilir Sosyal Kirilganlik Profili (CSVP) tablosunun
gelistirilmesinde kullanilan verilerin kaynaklar: Ek 2’de goriilebilir.]

Tabloda yer alan gostergeler, literatiirdeki siniflandirmadan
faydalanilarak, ii¢ baglikta degerlendirilmistir. Duyarhlik, bolgenin
niifus yapisi ve 6zel politika gerektiren gruplarin mevcudiyeti
acisindan komiirden ¢ikis siirecinin risk ve zorluklarina karsi ne
kadar duyarli olduguna isaret etmektedir. Dayaniklilik, bolgenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini ortaya koyan issizlik, gelir
diizeyi gibi gostergeleri icermekte ve bir bakima komiirden ¢ikis
siirecindeki dayanma giiclinii ifade etmektedir. Maruz Kalma
baglig1 ise bu analizde komiir ekonomisinin hem sektorde calisan
niifusun, hem de elektrik iiretiminin biiyiikliigii acisindan ne
oOlctide oncelikli oldugunu gostermektedir.

Tabloda 10 ilin ortalamasina referansla kirmizi ile renklendirilen
gostergelerde kirilganlik artmakta, yesil ile renklendirilen
gostergeler ise enerji gecisi acisindan bolgelerin daha avantajh
olduklar1 yonlerini yansitmaktadir. Bir bolge icin kirmizi
hiicrelerin, yani kirillganligi artiran unsurlarin sayisinin tim
gostergelere boliinmesiyle sosyal kirillganlik skoru elde edilmistir.
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Adana
Kahramanmaras
Karaman
Zonguldak
(anakkale
Manisa
Kiitahya
Tekirda
Izmir
Muila

Tablo 2: 10 ilin Duyarhhk,

Dayanikhlik ve Maruz
Kalma Skorlar

Duyarhiik (Niifus Maruz Kalma

Dayamikhitk (Sosyo

Yapisi ve Ozel Politika e (Komiir Ekonomisi ve
) Ekonomik Geligmiglik) " S

Gerektiren Gruplar) Istihdamin Bilyiikliidii)
%57,10 %66,70 %0,00
%28,60 %50,00 _
%14,30 %66,70 %75,00
%57,10 %33,30 %25,00
%14,30 %50,00 %50,00
%57,10 %0,00 %50,00
%42,90 %16,70 %25,00
%14,30 %33,30 %25,00

Adana, 13 gostergede ortalamaya gore daha kirilgan durumda
kalarak %76,5 skor ile en kirilgan il olmustur. Mugla ise %23,5 skor
ile tablonun sosyal kirilganlik acisindan en avantajl ilidir.

Komiir bolgelerinde her bolgeyi daha ¢ok veya daha az kirilgan
yapan 6zellikleri farkhlasabilmektedir (Tablo 2). Ornegin Adana
ve Kahramanmaras’ listenin en kirilgan illeri yapan gostergeler
her iki ilde de dayaniklilik baghg: altinda toplanmakta iken,
izmir ve Mugla’y: giiclii kilan gostergeler sirasiyla dayamklihik
ve duyarhlik alanlarinda toplanmistir. Karaman dayaniklilik,
Zonguldak ise maruz kalma agisindan yiiksek kirllganhga
sahiptir. Maruz kalma ve dayaniklilik acisindan savunmasiz

olan Canakkale, enerji gegisine karsi duyarliliginin diisiik
olmasi nedeniyle 5. sirada yer almaktadir. Manisa maruz
kalma, Kiitahya duyarlilik ve Tekirdag ise daha dayanikh bir
sosyo-ekonomik yapiya sahip olmasi nedeniyle diger alanlardaki
dezavantajlarini telafi ederek daha alt siralarda yer almistir.
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Tablo 3: 10 Il Karsilastirlabilir Sosyal Kirilganlk Profili

Duyarhilik

(svp

Maruz
Kalma

Niifus Yapisi

Ozel Politika
Gerektiren
Gruplar

Dayamiklilik

Niifus
Biiyiikliigi

Ekonomik
Biiyiikliik

Sonug

I
Niifus Yogunlugu
Net Giig Hizi (%)
Bagmh Niifus (0-14 & +65) Oram (%)
Egitim (Orta Oigretime Sahip Olmayanlar) (%)

Ortalama Hane Halki Biiyiikliiii
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (%)

Cocuk Niifus (0-17) Oram (%)

Kisi Bagina Gsyh (TI)
Ortalama Giinliik Kazanc (TI)
Issizlik (%)
Sege Skor
illerde Yasam Endeks Genel Sira
illerde Yasam Endeks Gelir Ve Servet Sira

Komilrde Ve Linyit Cikanlmasinda istihdam Olanlar
Kisi Bagina Toplam Elektrik Tiiketimi (Kwh)

Komiirlii Te;mik Santr.gllerin Elektrik Uretiminin
Toplam Il Elektrik Uretimindeki Pay1 (%)

Kamiirli Termik Santrallerde Uretilen Elektrigin flin
Elektrik Tiiketimini Karsilama Orani (%)

Kinlganhgi Artiran Gdsterge Sayisi

Sonug (Kinlganhdi Artiran Gasterge Sayisi /
Toplam Gdsterge Sayisi)
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Karaman

Tablo 3: devam.
Zonguldak | Canakkale Manisa Kitahya | Tekirdag fzmir Mugla Ortalama
130,2

4,4
46,3

60,5

23,9

80017,6
196,2
8.4
0,6
33
20,1

1,37

4974,8

70,1

470,2
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TUFANBEYLI SOSYAL KIRILGANLIK
DEGERLENDIRMESI

'dl

OSMANIYE

|
NIGDE

K. MARAS

MERSi N
HATAY

KAYARCIK, YAMANLI
VE YESILOVA
MAHALLELERINDE

YER ALAN TARIM
ARAZILERININ GNEMLI
BIR BOLUMD, SANTRALE
_ LINVIT KDMIRi
URETEN ACIK OCAK
MADEN SAHALARI CiN
KAMULASTIRILMIS.

DEMOGRAFIK YAPI
NUFUS YAPISI

Tufanbeyli niifusu 2022 TUIK verilerine* gére 16.400’diir

ve % -15,7 niifus artig hiz1 ile azalmakta olan bir niifusa
sahiptir. Sicak yaz aylarinda “yaylacilik” kiiltiirii ile birlikte
hem Adana merkezinden hem de Kayseri’den yash bir niifusun
Tufanbeyli’ye geldigi, il¢e niifusunun 25.000 — 40,000’e kadar
ciktigi belirtilmektedir.

Tufanbeyli'nin 33 mahallesinden 34 merkezde yer almakta ve
niifusun %36’si1 olusturmaktadir. flgenin 30 kirsal mahallesi
ise niifusun %64’tine karsilik gelmektedir. Kirsal mahallelerin
3’l, Kayarcik, Yamanh ve Yesilova, Enerjisa Enerji A.S.5,°
tarafindan isletilen ve 2016 yilinda devreye alinan Tufanbeyli
Termik Santrali’'nin 7 en yakin ¢evresinde yer alan ve ayni
zamanda tarim arazilerinin 6nemli bir boliimii, santrale linyit
komiirii tireten agik ocak maden sahalari i¢cin kamulastirilan
kirsal mahallelerdir.

Proje koylerinin 6nemi, termik santral igsletmesinin yerel
istihdam politikas1 geregi niifuslarinin biiyiik bir boliimiiniin
komiir sektoriinde calisiyor olmasindadir. Bu ii¢ kirsal mahalle
Tufanbeyli niifusunun %9’unu olusturmaktadir.

4 TUIK, 11 Ve Ilgelere Gore il/ilce Merkezi, Belde/Koy Niifusu ve Yillik
Niifus Artig Hiz1, 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistik-
selTablo?p=mrUHYGTWyIym1gltx3gEMDRQQo0yKBoK/Y4/7PGKKmePr-
6h55u6PVE825fke17fBi

5  Elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde faaliyet gosteren Enerji-
sa Enerji A.S., 14 ilde 22,1 milyon niifusa ulagsmakta, 10,6 milyon miisteriye
hizmet vermektedir. Kaynak:https://tinyurl.com/29w8ezrs.

6 Enerjisa Uretim CEO’su tarafindan 2022 yilinda yapilan bir aciklamada
Tufanbeyli Termik Santralinin hibrit bir tesiste dontistiiriildiigii ve sirketin
hedefinin 2040 yilinda tesisi tamamen yenilenebilir enerji {issii haline getir-
mek oldugu belirtilmistir. Kaynak: https://www.enerjigunlugu.net/enerjisa-
nin-yerli-komur-santrali-yenilenebilir-enerji-ussune-donusecek-51111h.htm
7 2016 yilinda devreye alinan Tufanbeyli Termik Santrali 450 MWe kurulu
giici ile Tiirkiye'nin 52. Adana’nin ise 2. biiyiik enerji santralidir. Santral,
bolgedeki acik ocak madenlerden elde edilen yerli linyit ile elektrik iiretimi
yapmaktadir. Kaynak: https://www.enerjiatlasi.com/komur/tufanbeyli-ter-
mik-santrali.html
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Yas dagilimi a¢isindan degerlendirildiginde Adana merkezine kiyasla
Tufanbeyli niifusu daha yash bir goriiniim sergilemektedir
(Tablo 4). 65 yas ve iizeri niifus, Adana merkezinin yaklagik 3 kat1
kadardir. Yash niifus oraninin yiiksekligi, ilcede bagiml niifus
oranini yiikselterek sosyal kirillganhg: artirmaktadir.

. Tablo 4:
Tufanbeyli Adana Merkez Adana Merkez
ve Tufanbeyli
Cinsivet Kadin %50,0 %51,8 Niifuslarimn
Insiye Cinsiyet ve Yas
Y Erkek %50,0 %48,2 Dagiimi
18-29 %23,8 %36,8
30-49 %34,4 %33,3
Yas Grubu
50-64 %20,4 %22,6
b5 yas ve iizeri %21,5 %7,3

flcede yerlesik bir siginmaci niifus bulunmamaktadar.
Siginmaci niifus bolgeye mevsimlik tarim iscisi olarak gelip
gitmektedir.

HANE

Tufanbeyli'nin kirsal mahallelerinde genellikle yasl anne ve
babalar ile onlarin bekar ve igsiz veya bekar ve komiir ¢alisani geng
cocuklar1 yagamaktadir. Komiir sektoriinde beyaz yakali islerde
calisan ve kendi ¢ekirdek ailesini kurmus genclerin genellikle ilce
merkezinde ikamet ettikleri g6zlemlenmektedir. Komiir ¢alisani
olmayan gencler ise genellikle calisma amach olarak ilceden goc
ettigi icin kirsal mahallelerde siklikla gozlemlenen, 65 yas lizeri bir-
iki kisiden olusan haneler de mevcuttur.

Tablo 5: Adana Merkez,
Tufanbeyli Bolge Halki
ve Tufanbeyli Komiir
Calisanlariin Ortalama
Hane Halk: Biiyiikliigii

Adana Merkez

i3,9

Tufanbeyli Bdlge Halki
o ) (] 3 8
ARk J,

Tufanbeyli Kamiir Caliam

4,3

2022 TUIK verilerine gore Tiirkiye genelinde ortalama hane

halk: biiyiikligii 3,2’dir.® Bu rakam Adana geneli i¢in 3,4 iken,
Adana merkez ilgelerinde 3,9 olarak tespit edilmistir (Tablo

5). Arastirma sonuclarinda Tufanbeyli bolge halkinin Adana
merkezine kiyasla daha diisiik bir ortalama hane halk: biiytikligiine
(3,8) sahip oldugu goriilmektedir, 6te yandan Tufanbeyli komiir
calisanlarinda ortalama hane halk: biiytikliigi 4,3’e cikmaktadir.
Komiir sektoriinde istihdam edilmenin getirdigi giivenceli gelirin,
caligsanlarin ilgede / kirsal mahallede kalma ve aileleri ile birlikte
yasama egilimini artirdigi, bu yiizden de hane halk biiyiikligiintin
daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum komiir
sektoriinden ekonomik fayda saglayan kisi say1sini artirarak sosyal
kirilganlig yiikselten bir unsur olusturmaktadir.

8 TUIK, istatistiklerle Aile, 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ista-
tistiklerle-Aile-2022-49683
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KGMIlR SEKTGRUNGN
HANE BOViKL6(
ACISINDAN DAHA FAZLA
KiSiVE EKONOMIK
FAYDA SAGLAMAS]
SOSYAL KIRILGANLIGI
YiKSELTIVOR.

KARAR ALMA DINAMIKLERI

Tufanbeyli’de halkin karar alma egilimleri, enerji gegisi stirecinde
yerel katilim ve yonetisimi saglayacak stratejilerin gelistirilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Tufanbeyli’de tek basina 6ne ¢ikan
etkili kanaat 6nderi birey veya kurumlar bulunmamakla birlikte
kirsal mahalle muhtarlarinin ve aile biiyiiklerinin hanelerin karar
alma siireclerini etkileyebildigi belirtilmektedir. Ote yandan,
yerel paydaslarin gozlemlerine gore, 2016’da termik santralin
devreye alinmasindan itibaren il¢genin ekonomik ¢ehresinin
doniismesi, bolge halkinin kanaat 6nderleri ve aile biiyiiklerinden
bagimsizlagsmasi ve toplumcu egilimlerin yerini bireyci egilimlerin
almasi ile sonuclanmis, bu da ekonomik kararlarin hane
diizeyinde alinmasina dogru bir egilim yaratmigtir. Bu egilim,
bireylerin ve ailelerin baskin degerler ve yonlendirmelerden
ziyade kendi degerlendirmelerine dayali nesnel faydalarini
gozetebilmelerine olanak tanimasi, boylelikle diyalog ve uzlas:
zemininin kurulmasini kolaylagtirmasi nedeniyle adil gegisin
saglanmasinda bir firsat olarak degerlendirilebilir.

GO EGILIMI

Tufanbeyli, go¢ egilimi yiliksek bir niifusa sahiptir. Kayseri,
Kahramanmaras ve Adana merkezi ile siirekli bir niifus
hareketliligi mevcuttur. Ozellikle tarimsal iiretim yerine iicretli bir
isi tercih eden egitimli / egitimsiz genclerin is imkanlar igin cevre
ilgelere ve illere gog ettikleri, benzer sekilde egitim amagch olarak
da genclerin siklikla il¢e disina giktiklar: gozlemlenmektedir.

2016 yilinda termik santralin devreye alinmasi ile birlikte bir
tersine gog soz konusu olmustur. Termik santralde calismak tizere
ilgeye gelen nitelikli ve niteliksiz isgiicliniin yaninda, is imkanlar1
i¢in ilgeden ¢ikmigken termik santralde calismak tizere geri donen
Tufanbeylili gencler de mevcuttur. Adana merkezinde bulundugu
yerde dogup gog ettikten sonra geri donen niifusun oram %2,2
olup, bu oran bulundugu yere ilce / il disindan gelenlerin (%12,9)
yaklasik beste biri kadardir. Tufanbeyli’de ise ilcede dogup

g0O¢ ettikten sonra geri donenlerin oram (%1,4), gocle ilge / il
disindan gelenlerin (%0,7) iki kat1 kadardir. Bu rakamlar komiir
sektoriiniin Tufanbeyli bolge halk: i¢in ilcelerine geri donmelerini
saglayan bir ekonomik deger yarattigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, komiir ekonomisinin tetikledigi goc ve tersine gociin
Adana merkezi ile kiyaslandiginda 6nemli bir orana erismedigi

de goriilmektedir. Adana merkezinde gocle gelen niifusun orani
toplam %15,1 iken Tufanbeyli’de bu oran %2,1 olmustur (Tablo 6).
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Dolayisiyla komiir sektoriiniin Tufanbeyli niifusuna katkisinin mevcut,
ancak sinirh diizeyde oldugu soylenebilir. 2016 yilinda baslayan ilk go¢
siirecinin ardindan yillar icerisinde komiir sektoriiniin bu katkisi ilce
disina gogli azaltmak ile sinirh olmustur.

. figede Dogup
: By Gig Ettikten Sonra Toplam
I Digindan Gelenler -
Geri Ddnenler
Adana Merkez %12,9 %2,2 %15,1
Tufanbeyli %0,7 %1,4 %2,1

Adana merkezi ile Tufanbeyli'ye go¢ sebepleri karsilagtirildiginda

da Tufanbeyli’ye gelisin tek nedeninin is imkanlari oldugu
anlasilmaktadir (Tablo 7). Adana merkezinde gog sebepleri
cesitlenirken, Tufanbeyli’ye gelenlerin tamami go¢ nedeni olarak
“isimden dolay / is firsatlar1 i¢in” yanitin1 vermistir. Komiir sektoriiniin
tetikledigi bir tersine gociin mevcudiyeti de dikkate alindiginda
komiiriin sagladig: is imkanlari ile ilcenin aldig1 g6¢ arasindaki
iliski daha belirgin olmakta ve bu iligki kémiirden ¢ikis siirecinde
bolgenin sosyal kirllganhgini artirmaktadir.

Isimden dolayy/ Esiminiginden _ .. .. Ailev
Is firsatlan icin dolay! Evlli Egitim Sebepler
Adana Merkez . . 0 0 .
Gﬁg Sehepleri %25,0 %4,2 %29,2  %10,4 %18,8
TUfanbey" Gﬁg %100,0 %0,0 %0,0  %0,0 %0,0

Sebepleri

EGITIM

Adana, karsilagtirmali sosyal kirilganlik analizinde egitim diizeyi acisindan
(ortadgretime sahip olmayanlarin orani) 10 bolge ortalamasinin iizerinde
kalmis ve egitim diizeyi, Adana’nin sosyal kirilganligini artiran bir unsur
olarak tespit edilmistir. Tufanbeyli, Adana merkezi ile kiyaslandiginda,
egitim acisindan daha da kirilgan bir pozisyondadir (Tablo 8).
flcede 6n lisans ve iizeri egitime sahip olanlarm orani (%4,5) Adana
merkezindeki oranin (%15,1) tigte birinden daha diisiiktiir.

Tufanbeyli Adana Merkez
o Lise ve alti %95,5 %84,9
Egitim Diizeyi . o
On lisans ve iistii %4,5 %15,1

Tablo 6:
Adana Merkez
ve Tufanbeyli'de
Gdog Oranlar

Tablo 7:
Adana Merkez
ve Tufanbeyli'de
Go¢ Sebepleri

Catisma  Diger

%8,3 %42

%0,0  %0,0

Tablo 8:
Adana Merkez
ve Tufanbeyli'de
Egitim
Diizeyleri
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EGITIM VE IS IMKANLARI
NEDENIYLE iL(E

DISINA GOC EGILIMININ
YUKSEK OLMAS),
KOMIURDEN CIKIS
SURECINDE ILCENIN GC
VERME OLASILIGIN
GUCLENDIRIYOR.

Tufanbeyli'nin kirsal mahallelerinin yalnizca bir kismi kendi
ilkokuluna sahiptir.® ilkokul 6grencileri icin tagimali egitim
mevcuttur ancak sert bir iklime sahip olan ilgede kis aylarinda
egitimde aksamalar olabilmektedir. Ortadgretim diizeyinden
itibaren ise egitim icin go¢ giindeme gelmektedir.

Komiir sektorii bolgenin egitime yaklagiminda degisimler
yaratmigtir. Termik santralin kurulusu ile birlikte bolge
genclerinin egitime bakis agilarinin degistigi, santralde ¢alisan
miihendis ve teknikerleri gormenin gencleri egitimlerinde
ilerlemeye motive ettigi belirtilmektedir.

Tufanbeyli’de 6ne ¢ikan iki mesleki egitim kurumu santral
ve madenlerdeki yerel isttihdami destekleyen bir egitim
sunmaktadir.

 Enerjisa Tufanbeyli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
2018-2019 egitim-6gretim yilinda egitime baglamistir.
Okulda Elektrik-Elektronik Teknolojisi alanina bagh
"Elektrik Tesisatlar1 ve Pano Montorliigii” ve "Endiistriyel
Bakim Onarim" dallari ile Metal Teknolojisi alanina bagh
"Kaynakgilik" ve "Metal Dograma" dallarinda egitim
verilmektedir. Okulun 6grencileri Tufanbeyli Termik
Santrali’'nde staj yapma imkanlarina sahiptir. Okul yoneticileri
santralin 6grenciler icin 6zellikle is glivenligi gibi konular
acisindan Ogretici bir kurum oldugunu ve 6grenciler tarafindan
da tercih edildigini belirtmektedir. Okulda erkek 6grenciler
agirliktadir; kiz 6grenciler daha ¢ok Elektrik-Elektronik
Teknolojisi Boliimiine yonlendirilmektedir.

« Cukurova Universitesi'ne bagh Tufanbeyli Meslek Yiiksek
Okulu’'nda Elektrik ve Enerji, Bitkisel ve Hayvansal Uretim
ve Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik Boliimleri yer almaktadir.
Bu okul deprem sonrasinda gegici olarak kapanmigtir ve
taginma siirecindedir. Egitim verdigi donemlerde de Bitkisel ve
Hayvansal Uretimden ziyade Elektrik ve Enerji béliimiine ilgi
gosterildigi ifade edilmistir.

TUFANBEYLI'DE YASAM

Tufanbeyli halkina ilgelerinde yasamanin olumlu yonleri
soruldugunda bolge halki ile komiir ¢alisanlar1 arasinda 6nemli
bir farklilik ortaya ¢itkmaktadir. Bolge halkinin yanitlarindan
olusturulan kelime bulutunda “iklim”, “Dogas1”, gibi kavramlar
one cikarken, komiir sektoriinde calisanlarin yanitlarinda “Is
Imkan1” cok daha baskin bir yanit olmustur (Tablo 9).

9 MEB, Tufanbeyli: Okullar ve Diger Kurumlar, https://www.meb.gov.tr/baglan-
tilar/okullar/index.php?ILKODU=1&ILCEKODU=15
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“fs imkam” kavrami, kémiir calisanlari bolgeye
baglayan somut bir baga isaret etmektedir. Bolge halkinda
ise bu bagi biraz daha geri planda kalan “Tarim” kavrami
kurmaktadir.

Tufanbeyli’de yasamanin olumlu yonleri arasinda her iki grupta
da “Memleketim”, “Aligkanlik”, “Yakinlarim” kavramlarinin yer
almasi ilceye yonelik olumlu yaklasimlarda kisisel baglarin da
kuvvetli oldugunu gostermektedir.

Maden ve Termik Santral de kelime bulutlarinda daha geri
planda kalmakla birlikte Tufanbeyli’'nin olumlu yanlari olarak
goriilmektedir.

Tablo 9: Bilge
Halki ve Komiir
Cahsanlarina
Gore
Tufanbeyli'de
Yasamanin
Olumlu Yanlar

TUFANBEYLIDE YASAMANIN OLUMLU YANLARI

BOLGE HALKI

Yakmlarlm

KOMUR CALISANLARI

Termik Santral

Maden Sakmhk ‘ Hayvancilik
Hayat Ucuz Oga,S]_Q pevresi iyl | | |
.Sakmhk l§kﬂﬂllk QIIHZ = S Yayla
Ula§1n11 I I Memleketlm
Iyi Bir flge 1 ,.[Q\{la § m anl
Mecburiet et Yaklnll\e}[rém
7 Ova | e
Sl Termlk Santral Albgkanlik Tarlm I
Hayat Ucuz

Tufanbeyli’de yasgamanin olumsuz yanlar1 soruldugunda kelime
bulutunu daha somut kavramlar doldurmakta ve bolge halki ile
komiir calisanlarinin yaklagimlar birbiri ile 6rtiismektedir (Tablo
10). “Iklim” kavramu ilcenin yaz sicaklarinda yayla serinligine
sahip olmasi nedeniyle olumlu goriiliirken, oldukca sert gecen

kis mevsimi nedeniyle ilgenin olumsuz yonleri arasinda da en

one ¢ikan kavram olmustur. Benzer sekilde “Soguk” ve “Uzaklik”
kavramlar: da ilgenin cografi zorluklarina isaret etmektedir.

Kelime bulutunda 6ne cikan “Issizlik”, “Gelisememis” gibi
kavramlar bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine yonelik
elestirileri, “Ulasim”, “Yonetimdeki Eksiklikler” “Hastane
Olmamas1”, “Bozuk Yollar”, “Sosyal Tesis Yok”, “Cevre Kirliligi”
gibi ifadeler ise altyap1 eksikliklerinden duyulan rahatsizliklar:
yansitmaktadir.

EGITIM VE IS IMKANLARI
NEDENIYLE iLCE

DISINA GOC EGILIMININ
YOUKSEK OLMAS),
KGMURDEN CIKIS
SURECINDE LCENIN GC
VERME OLASILIGIN
GUCLENDIRIYOR.
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Tablo 10: Bilge
Halk: ve Komiir
Calisanlarina
Gore Tufanbeyli'de
Yasamanin
Olumsuz Yanlar

Hem bolge halki hem de kémiir ¢calisanlarinin agiklamalarini
iceren kiimelerde “Maden” ve “Komiiriin Zararlar1” ifadeleri
yer bulmustur ve komiir sektoriinden duyulan rahatsizliklarin
mevcut oldugunu gostermektedir. Ote yandan “Termik Santral”in,
Tufanbeyli'nin olumlu bulunan yo6nleri arasinda sayilmigken,
olumsuzluklar: anlatan yanitlar arasinda bulunmamasi dikkat
cekmektedir. Termik santralin bolgenin 6nemli bir aktorii ve
ayn1 zamanda ilce ekonomisi i¢in degerli bir sanayi kurulusu
olmasi nedeniyle bolge halkinin termik santral isletmesine
komiir ve madenlerden bagimsiz bir pozitif deger atfettigi
gozlemlenmektedir.

TUFANBEYLI'DE YASAMANIN OLUMSUZ YANLARI

BOLGE HALKI

KGMUR CALISANLARI

2 Maden

Hareketsiz -
tnsan Hligkileri Uzakllk SOgUk Bozulk YOH‘“ Qevre Klfllll

Maden

Sosyal Tesis Yok

BOLGE HALKI TERMIK
SANTRAL ISLETMESINE
EKONOMiK DEGERI
NEDENIYLE KOMUR

VE MADENLERDEN
BAGINISIZ BIR POZITIF
DEGER ATFETMEKTE.

Komirtn Zararlari

Ko irtin Zararlar1 a lm
I§s1zhk 150%1111 1 m1§s1zhk

Yonet1mdek1 Ek31k11kler

Bowik Yollar Cevre Kirliligi
Hava Kirliligi

Yonetimdeki Eksiklikler
o Ge11§emem1§ e

ALTYAPI IMKANLARI
Ulagim

Bolge halki ve komiir ¢calisanlarinin Tufanbeyli’de yasamanin
olumsuz yanlari arasinda da siklikla dile getirdigi gibi ilce ulasim
imkanlar1 acisindan oldukea zorlayici bir bolgede yer
almaktadir. Yakin cevresinde bulunan Kayseri'ye 130 km ve
Kahramanmarag’a 120 km uzaklikta iken, idari olarak bagh
oldugu Adana’nin il merkezine bu illerden de uzakta, 190 km
mesafede konumlanmigtir. Adana merkeze ulasim yaklasgik 2,5
saat slirmekte, ancak yollarin bozuk olmasi nedeniyle bu siire 4
saate kadar ¢ikabilmektedir.

Toplu tasima imkanlar1 da kisithdir. Hem kdyler arasinda ve
koylerden ilce merkezine, hem de ilceden Adana merkeze toplu
tasima secenekleri bolge halki tarafindan yetersiz bulunmaktadir.
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Ulasim imkanlarindaki eksikliklerin bélgenin sosyal
kirilganhigini artiran sonuglari s6z konusudur:

« Tarimsal iiriin nakliye maliyetlerinin artmas: Tufanbeyli
iirinlerinin ¢evre pazarlara acilmasini zorlastirmakta
ve bolgenin tarimsal iiretimdeki rekabet giiciinii
azaltmaktadir.

« Benzer sekilde ilceye disaridan gelen tarimsal iiriinlerin de
fiyat1 yiikselmekte, bu da bolgedeki hayat pahaliligimi
artirmaktadir.

« Bolge halkinin saglik hizmetlerine erisimi zorlagsmaktadir.
Tufanbeyli merkezdeki saglik hizmetlerinin geliskin olmamasi
il merkezlerine gidilmesini zorunlu kilmakta, mesafeler
nedeniyle Adana merkez yerine Kayseri ve Kahramanmarag
tercih edilmektedir.

« Diger kamu hizmetlerinde de aksakliklar olabilmekte,
resmi is ve islemlerinde Adana’ya bagli olan kamu
gorevlileri zorluklarla karsilasmaktadir. Bu da
bolgedeki kamu gorevlisi sirkiilasyonunu artirabilmektedir.
Sirkiilasyonun yiiksek olmasi, kamu hizmetlerinde uzun vadeli,
devamlilig1 olan planlarin takibini gliclestirebilecegi icin adil
geciste sosyal kirilganligi artiran bir unsur haline gelebilir.

« Kirsal mahallelerde aileleri ile birlikte yasayan gencler, toplu
tagima imkaninin yetersizligi nedeniyle ilce merkezindeki is
imkanlarim degerlendirememektedir.

“Diyorum ya, resmi bir isimiz oldu mesela, kisin ocak
ayinda Adana'ya gitmemiz lazim. Yollar ¢ok kétii
bir kaza olsa biiyiik sorun. Bunlar bizim igin asirt
sekilde dezavantaj. Ilceye uzak olmamiz, herhangi bir
hastaneye gitmek bile sorun. Mesela biz hastaneye
hep Maras'a gidiyoruz veya Kayseri'ye gidiyoruz.
Adana'yi ¢ok kullanmyoruz. Yani 20-30 km fark var,
ama resmi isler i¢in gitmek zorunda kalabiliyoruz.”
[Yerel Paydas, Kamu Kurumu Gorevlist]

Enerji

Tufanbeyli’de hanelerde 1sinma i¢in odun ve komiir
yakilmaktadir. ilceye dogalgaz hatt1 dsenmeye baslandig1 ancak
heniiz evlere ulasmadig ifade edilmektedir. Bu hattin kirsal
mahallelere ulagsmasi beklenmemektedir. Kig aylarinin hayli soguk
gecmesi hanelerin 1sinma masraflarin artirmaktadir.

ULASIM IMKANLARI
ACISINDAN OLDUKCA
ZORLAYICI BIR BOLGEDE
YER ALMASI BGLGENIN
SOSYAL KIRILGANLIGINI
ARTIRIYOR.



Bolge halki, Tufanbeyli'nin iilkenin elektrik iiretimine yaptig1 katkilar
nedeniyle ilgelerinde elektrik fiyatinin azaltilmasini ve komiir
yardimu talep etmektedir ancak mevcut komiir sektoriiniin, bolge
halkinin enerji tiikketim maliyetlerini azaltmasini saglayan
bir sistem mevcut degildir.

Saglk

Ilcede saghk hizmetlerine erisimde zorluklar
yasanabilmektedir. Agirlikla ulasim ve mesafeden kaynaklanan
engeller nedeniyle kamu hizmetlerinin aksamasi, saglik hizmetlerinde
de eksikliklere yol agmaktadir.

Bolgenin tek hastanesi Tufanbeyli Devlet Hastanesi’dir. Bu hastanede
zaman zaman personel, arac¢ ve ekipman eksikliklerinin
olabildigi, hastalarin siklikla ¢evre il merkezlerindeki hastanelere
sevk edildigi, ambulansin her zaman mevcut olmamasi nedeniyle
acil durumlara miidahale acisindan sorunlar yasanabildigi
belirtilmektedir.

Konut

2016’da termik santralin devreye alinmasi ile yasanan goc ve tersine
gog ile birlikte ilcedeki konut ihtiyaci artmistir. Hem santralin
kadrolu ¢calisanlarinin 6zellikle ilce merkezine yerlesmesi hem

de Tufanbeyli halkinin madenlerde ve santralde ¢alismak iizere
ilgelerine donmesi zaman icerisinde konut sikintis1 olarak ifade edilen
bir konut arzi eksikligi ile sonu¢lanmistir.

Bu siireg ile birlikte bolgedeki emlak ve ingaat sektorlerinin
hareketlendigi belirtilmektedir. Hem termik santrale yakin
konumda bulunan ii¢ kéyde (Kayarcik, Yamanl ve
Yesilova) hem de ilce merkezinde konutlasmanin arttigy
gozlemlenmektedir.

6 Subat 2023 depremlerinin ardindan konut sikintis1
daha da artmustir. ilce depremden gorece daha az zarar
gormiistiir ancak yine de depremden sonra bélgeye bir siire ulasim
saglanamamis *°, bir kisi hayatini kaybederken iki binanin yikildig:
ve 79 binanin hasarl oldugu tespit edilmistir *. TOKi’nin baslattig1
150’nin tizerinde konut ingasin1 6ngoren projenin hayata gecirilmesi
de depremlerle birlikte gecikme yasamistir. Bolgeye atanarak

gelen kamu gorevlilerinin kiralik / satilik daire bulmasinin oldukca
zorlagtig1 ifade edilmektedir.

Konut talebinin artmasi ilgede ev sahiplerinin kiralar1 yilikseltmesine
ve konut giivencesizligine sebep olmaktadir,

10 RHA Ajans, “Adana'nin Tufanbeyli ilcesinde Depremin Etkileri”,
https://rhaajans.com/haber/13973788/adananin-tufanbeyli-ilcesinde-depremin-etkileri

11 [HA, “Depremde 1 Kisinin Oldiigii, 2 Binann Yikildig1 Tufanbeyli’de 79 Bina
Hasarh Cikt1”, https://www.iha.com.tr/haber-depremde-1-kisinin-oldugu-2-bina-
nin-yikildigi-tufanbeylide-79-bina-hasarli-cikti-1159923/
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© Adhoc

Sosyal imkanlar

Tufanbeyli ve kdyleri sosyal yasam acisindan geliskin bir
yapiya sahip degildir. Bolgede komiir ekonomisine bagh niifus
artis1 ve konutlasma olmakla birlikte bu durum sosyal hayatin
canlanmasi ile sonu¢clanmamistir.

“Ilcemiz olanaksizhklar ilcesi. En 6nemli meselesi bu.
Ihtimaller, olanaklar cok kisith. Yapilabilecek sey sayist
cok stmirl. Bir geng Tufanbeyli’de hali sahaya gidebilir
ancak. Cok kahve var, bir mahallede iki ii¢ kahvehane
var. O yiizden gengler de belli bir yasa gelince kahvelere
gidiyor mecburen.” [Komiir Calisani]

Bolgenin sosyal yasamina katkida bulunmak ve Tufanbeyli'nin 6ne
¢ikan tarimsal ge¢im kaynag iiriinii olan kuru fasulyeyi tanitmak
amaciyla 2022’den itibaren bir Fasulye Festivali diizenlenmeye
baglanmigtir. Eyliil ayinin basinda diizenlenen festivalde konser ve
benzeri etkinlikler gerceklestirilmektedir.

Koylerde yasayanlarin ilce merkezine cogunlukla aligverig
amacli olarak gelip gittikleri, sosyallegsme i¢in ise 6ncelikle
Kahramanmarag'in Tufanbeyli simirinda yer alan ilcesi
Goksun ve ardindan da Kayseri, Kahramanmaras ve Adana il
merkezleri tercih edilmektedir.

Termik Santral Isletmesi, kendi tesisleri icerisinde kadrolu
calisanlar igin rekreasyon alanlari, fitness ve spor salonlar: gibi
imkanlar sunarak sosyallegsme ihtiyaclarini karsilamak icin uygun
bir alan yaratmaya ¢aligmaktadir.
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Tablo 11:
Bolge Halk

ve Komiir
Calisanlarinda
Aylk Ortalama
Bireysel Gelir

Tablo 12:
Bolge Halka

ve Komiir
Calisanlarinda
Haneye En
Yiiksek Gelir
Getiren Kisi

SOSYO-EKONOMIK YAPI
GELIR DUZEYi

Tufanbeyli, ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
calismasina ' gore Tiirkiye genelindeki 973 ilge arasinda 651.
sirada yer almaktadir ve 6 kademeli ilce siniflandirmasi icerisinde
de 5. kademede bulunmaktadir. Adana geneline bakildiginda ise
Tufanbeyli sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi agisindan ilin 15
ilgesi arasinda 10. siradadir.

Bireysel gelir diizeyleri degerlendirildiginde Tufanbeyli komiir
calisanlarinin aylik ortalama kazanci ile diger bolge halkinin aylik
ortalama kazanci kargilagtirildiginda arada 6nemli bir farklilik
olmadig goriilmektedir. Ancak komiir sektoriinde, diger bolge
halkinin temel ge¢im kaynag olan tarimsal iiretimdeki gelirlere
kiyasla daha giivenceli bir gelirden s6z etmek miimkiindiir.

Komiir Calisanlan Biilge Halki
Aylik Ortalama Bireysel Gelir 17.047 17.379
%1,4 %2,1

Komiir ¢calisanlarinin hanelerinin tamaminda haneye en yiiksek
gelir getiren kisi komiir ¢caliganinin kendisidir (Tablo 12). Bu
sonug¢ komiir ¢caliganlarinin yasadiklari, ayni zamanda Tufanbeyli
geneline kiyasla daha kalabalik oldugunu gordiigimiiz haneler igin
komiir sektoriiniin ekonomik acidan 6nem tasidigini ve
bu hanelerin enerji gecisindeki sosyal kirilganliklarinin
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Haneye En Yiiksek Gelir Getiren Kisi Komiir Calisanlan Bilge Halki
Ben 9%100,0 %59,0
Esim %0,0 %33,7
Babam %0,0 %6,1
Cocugum %0,0 %1,3
12 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy, flcelerin Sosyo-Ekonomik Gelig-

miglik Siralamas1 2022 Arastirma Raporu, https://www.sanayi.gov.tr/assets/
pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf.
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GECIM KAYNAKLARI

Tufanbeyli’nin ge¢im kaynaklar: tiim bolge halkina soruldugunda
tarimsal faaliyetlerin giiclii bir bicimde 6ne ¢iktig1 ve hemen
arkasindan termik santral ve komiir madenlerinin geldigi

goriilebilir (Tablo 13).
Didjer T?rl!n- -
%27 Bitkisel Uretim
’ %41,9
Esnafiik
%2,3
Komiir Madenleri
%5,6

Tablo 13:

Termik Santral ,

Tiim Bélge %16 3

Halkina Gore ’ Tanm- .

Tufqnbeyli ~ Hayvansal Uretim

Gesim %281
aynaklar 0co,

TUFANBEYLI'NIN
GECIM KAYNAKLARI

SORULDUGUNDA TARIM

GUCLU BIR BiCIMDE
ONE CIKARKEN, HEMEN
ARKASINDAN TERMIK
SANTRAL VE KOMUR
MADENLERI GELIYOR.

Tufanbeyli'nin kirsal mahallelerinde 6ncelikli gecim kaynag:
tarim, yani bitkisel ve hayvansal tiretimdir Tarimsal
tiretim agirlikh olarak haneler diizeyinde gerceklestirilmektedir.
Kiictik aile isletmelerinin yaninda haneler kendilerine yetecek
kadar gec¢imlik tarimsal iiretim de yapmaktadir. Kémiir
sektoriinde veya bagka islerde istihdam edilmis olan ¢alisanlarin
yasadig1 hanelerde de bir miktar arazisi veya birka¢ hayvani olan
aileler bir yanda haneye yetecek kadar tarimsal iiretim yapmaya
devam etmektedir.

Tarimdan elde edilen gelirin bir kismini da mevsimlik

tarim isciligi olusturmaktadir. Kendi arazisi veya hayvanlari
bulunmayan veya bunlardan 6nemli bir gelir elde etmeyen
hanelerde ailecek tarim arazilerinde mevsimlik isci olarak
calisilmaktadir. Bu isciler bolgelerden servislerle tarim arazisine
ulasmaktadir. Ozellikle gencler, Adana’nin diger ilcelerine

veya Kahramanmaras ve Kayseri illerine mevsimlik tarim iscisi
olarak gitmektedir. Tufanbeyli’de tarim sezonunun kisa stirmesi
nedeniyle farkli bolgelere tarim iscisi olarak gitmek oldukca
yaygindir.

Oncelikli gecim kaynag tarimsal faaliyetler olan bolge halkinin
bir boliimii de tarim arazilerinin kiralanmasi ile gelir

ADANA - TUFANBEYLI ENERJi GEGSINDE SOSYAL KIRILGANLIK ANALIZI 32

elde etmektedir. Tufanbeyli’de tarim arazilerinin daginik
yapida olmasi, bu arazilerde tarimsal tiretim yapmak icin
gerekli maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in daha genis 6lcekli
olarak igletilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu da maliyetleri
karsilayamayan arazi sahiplerinin arazilerini daha biiyiik
iireticilere kiraya vermesi ile sonuglanmaktadir.

Gorlismelerde, tarimsal faaliyetlerin yaninda emeklilik de
bir gecim kaynag olarak ifade edilmekte ve tarim disinda da
sigortali olmayan giindelik isler yapilabilmektedir.

Bolgenin bir ge¢im kaynagi da komiir haricindeki madencilik
faaliyetleridir. Bolgede ¢inko, bakir, boksit gibi madenler
cikarilmakta, ancak bu madenler genellikle Tufanbeyli disinda
islenmektedir. Madenler, Termik Santral isletmesi ve komiir
madenleri kadar yiiksek bir istihdam saglamasa da, “madenci
koyii” diye amilan Kirazliyurt gibi gecimini biiyiik 6l¢tide komiir
harici madencilikle saglayan kirsal mahalleler mevcuttur.

Termik Santral Isletmesi'nin yakin cevresinde yer alan ii¢ k6yiin
(Kayarcik, Yamanh ve Yesilova) 6ncelikli ge¢im kaynagini komiir
sektorii olusturmaktadir. Bu kéylerde galisanlarin neredeyse
tamami termik santral isletmesinde veya komiir madenlerinde
calismaktadir. Komiir calisanlarinin bulundugu hanelerde halen
haneye yetecek kadar tarimsal iiretim yapilmakla birlikte
bu koylerde tarim is¢iligi kaynakl mevsimlik goc azalmis, kéyler
genislemis ve kalabaliklagsmistir. Yine emeklilik gelirleri de s6z
konusu {i¢ kdyde bulunan bolge halkinin gecim kaynaklarindan
birini olusturmaktadir.

Tufanbeyli ilce merkezinde sanayi, hizmet, perakende
sektorleri ¢alisanlar: ve yerel yonetim ve kamu gorevlileri
mevcuttur. Termik Santral isletmesi’nin bélge disindan gelen
kadrolu ¢alisanlar arasinda ilge merkezine yerlesenler de oldugu
i¢in merkezdeki ge¢cim kaynaklarindan birini de komiir sektorii
olusturmaktadir. Tufanbeyli'de Termik Santral isletmesi disinda
biiyiik ¢caplh bir sanayi kurulusu bulunmamaktadir.

Tufanbeyli’deki hanelerin 6ncelikli gecim kaynaklari
incelendiginde komiir calisanlarinin %90,1’inin hanelerinde
komiir sektoriiniin 6ncelikli gecim kaynagi oldugu goriilmektedir
(Tablo 14). Bu hanelerde tarimsal faaliyetler de %9,9 oraninda
oncelikli gecim kaynagi olabilmektedir. Komiir ¢aligsanlar
haricindeki bolge halkinin gecim kaynaklar ise farkh sektorlere
dagilmaktadir. %35,7 ile tarimsal faaliyetler birinci sirada yer
alirken, hizmet sektorii %23,7 ile ikinci, bilgi-iletisim-mesleki-
teknik kategorisi altinda toplanabilecek baz1 gecim kaynaklar: ise
%12,6 ile ticlincii sirada gelmektedir.

TERMIK SANTRAL
CEVRESINDEKi g
KOYDE CALISANLARIN
NEREDEYSE TAMAMI
SANTRALDE VEYA
KOMUR MADENINDE
CALISIYOR. KOMUR
CALISANLARININ
BULUNDUGU
HANELERDE HALEN
HANEYE YETECEK
KADAR TARIMSAL
URETIM YAPILIYOR.
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Tabl : o R e . = . -
BglgeoI;:lkl Hanenin Oncelikli Gecim Kaynaji Komiir Cahisanlan Bilge Halki
ve Komiir
Cahsanlarinda Tanm %9,9 %35,7 .
Hanelerin : .
Oncelikli Geeim Imalat-Sanayi-Insaat %0,0 %10,8
Kaynag .
Hizmet %0,0 %23,7
Komiir endiistrisi %90,1 %1,0
Saihk %0,0 %1,3
Egitim %0,0 %1,5
Turizm-Kiiltiir-Sanat %0,0 %6,1
Toptan ve perakende ticaret %0,0 %3,8
Ulastirma ve depolama %0,0 %1,5
Bilgi-iletigim-MesIeki-Teknik %0,0 %12,6 .
Gayrimenkul %0,0 %2,0

TARIM,
TUFANBEYLI®NiN
KRSAL
MAHALLELERINDE
GNCELIKL GECIM
KAYNAGL

%192

Bilgi-Tletisim
Mesleki-Teknik
%14,3
Komiir Sektdril
Tablo 15:
Tufanbeyli'de
Istihdamin Tanm
Sektorlere )
Dagilimi AJZU'S

Tufanbeyli’deki istihdamin dagiliminda hizmet sektorii %23,0 ile

ilk siraya yerlesmistir (Tablo 15). Tarimsal faaliyetlerin %20,5 ile .
ikinci sirada kalmasi bu sektorde kayit disiligin yogun olmasindan

kaynaklanmaktadir. Komiir sektorii ise tiim istthdamin %19,2’sini

olusturmaktadir.

imalat-Sanayi-insaat
%8 b

Turizm-Kiiltiir-Sanat-Eglence

%5,2 .
Egmm

%3 5

Ticaret

%2,6

Saihk

%2,2

Gayrimenkul

%0,9

f

/M

Hizmet .
%23
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IDARI YAPI VE PAYDASLAR

Kaymakamlik ve yerel idare Tufanbeyli’de 6ne ¢ikan, bolge
halki tarafindan da giivenilir ve itibarh bulunan kurumlardir.
Ozellikle flce Tarim ve Orman Miidiirliigii, geciminin 6nemli
bir kismini tarimdan saglayan bolgede yogun calismaktadir

ve bolge halkinin da c¢iftci kayit sistemi, tesvik primleri gibi
nedenlerle sik sik yolunun diistiigii bir kurumdur. ilge Tarim
ve Orman Miidiirliigii, Orman Isletme Sefligi ile birlikte bélge
halkinin kighik yakacak ihtiyaclarina destek olan bir kurum
olmasi nedeniyle de bolge halki icin 6nem tagimaktadir.

KOMUR CALISANLARININ
w0, NN
HANELERINDE KGMUR
SEKTOR{ GNCELIKLI
GECIM KAYNAGI VE
HANEYE EN YUKSEK
GELIR GETIREN Kisi
KOMUR CALISANININ
KENDISI.

Tufanbeyli Belediyesi kiiciik bir biitceye sahiptir ve ilgedeki
hizmetlerin bir kism1 Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi
araciligiyla yliriitilmektedir

Tufanbeyli’de sivil toplum hareketliligi oldukca

zayiftir. Ziraat Odasi ve Esnaf Odasi gibi zorunlu tiyelik
gerektiren kurumlar disinda bir sivil toplum olusumundan
bahsedilememektedir. Bu durum boélgede yasayanlarin
sorunlarini ve taleplerini dile getirebilecekleri etkili kanallarin
olmadigini gostermektedir.

Tarimsal faaliyetler temel gecim kaynagi olmasina ragmen
tarim alaninda etkili rol oynayan birlik ve kooperatiflerin
bulunmadig: g6zlemlenmektedir. Ge¢miste yerel paydaslarin ve
ciftcilerin kooperatiflesme ¢abalarinin oldugu, ancak sonugsuz
kaldig1 durumlar yagsanmigtir. Mevecut kooperatif ve birliklerin
ise etkin calisamadig1 belirtilmektedir. Bes yil 6ncesine kadar
Kaymakamlik tarafindan yiiriitiilen bir Siit Birligi, bolgenin
hayvancilik potansiyeli agisindan 6nem tasiyan ve iyi 6rnek
olusturan bir ¢calisma modeli sunmus, ancak biirokratik
engellerden 6tiirt kapatilmistir.

Bolgede aile biiyiikleri ve muhtarlar etkili kanaat 6nderleri
olabilmektedir. Ote yandan, kémiir sektdriindeki giivenceli
isler ile birlikte bolge halkinin ekonomik refahi artmis, bireyci
egilimler gliclenmis ve bu durum bélgedeki kanaat 6nderlerinin
etkisini azaltmistir. Ailelerin eskisi kadar ortak hareket
etmedigi, segcmen davraniglarinda da gézlemlenen bagimsiz
karar alma egiliminin arttig1 ifade edilmektedir. Ayni meslegi
yapanlar arasinda ise birbirinden akil alma yaygindir.

Termik Santral isletmesi hem bélge halki hem de
yerel paydaglar tarafindan bolgedeki 6nemli bir aktor,
ihtiyaclarin ve taleplerin iletildigi etkili bir kurum olarak
degerlendirilmektedir.
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Bolgedeki yerel paydaslar Tufanbeyli'nin hem yerel idare hem
de yerel yonetimler icin, termik santralin ilce ekonomisine
katkis1 haricinde, iirettiginden daha fazla harcama
gerektiren bir ilce oldugunu ifade etmektedir.

Kurumlar arasinda, il¢enin kii¢iik bir ilce olmasi nedeniyle
oldukea yakin, “herkesin herkesten haberdar oldugu” iliskiler
kurulabilmektedir ve bu iligkilerde catismali, tarafgir tutumlar
yaygin degildir. Ote yandan bélgenin sosyo-ekonomik acidan
potansiyeli 6l¢iisiinde gelismemis olmasi, kurumlarin kapasite
eksiklikleri ve Adana’ya olan uzaklik gibi yapisal nedenlerden
Otiirii paydaslar arasinda siirdiiriilebilir igbirlikleri gelistirilmesine
imkan taniyan bir iligki biciminden s6z edilememektedir. Bu
durum paydaslarin enerji gecisinde kritik 6nem tasiyan
yonetisim, demokratik katilim, toplumsal diyalog zemini
gibi ihtiyaclara alan acilmasinda 6nciiliik etmesini
zorlastirmaktadir.

SOSYAL YARDIMLAR, DESTEKLER VE PROGRAMLAR

Enerji gecisinde kirilgan gruplarin erisimine agik olan sosyal ve
ekonomik desteklerin diizeyi 6nem tasimaktadir. Tufanbeyli,

bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye ilcelerinin genel profili
ile benzer bir yapiya sahiptir. Tufanbeyli bolge halkinda sosyal
yardim, destek ve programlardan faydalanan niifusun orani
%5,6’d1r (Tablo 16). Bu oran Adana Merkezi i¢in de %5,2
diizeyindedir. Ote yandan Tufanbeyli Kémiir Calisanlar1 arasinda
sosyal desteklerden faydalananlarin oram %11,3’e citkmistir. Bu
durum biiyiik dl¢iide Termik Santral isletmesi'nin calisanlar1 icin
sundugu desteklerden kaynaklanmaktadir. Halihazirda giivenceli
iicretlerle komiir sektoriinden ekonomik fayda saglayan komiir
calisanlarinin bu ek destek ve yardimlara erisiminin olmasi,
koémiirden ¢ikis stirecindeki kayiplarinin daha fazla olacag:
anlamina gelmekte ve sosyal kirllganlig1 artirmaktadir.

Tablo 16: Adana

Merkez, Tufanbeyli Sosyal Desteklerden Faydalanan Niifus

Komiir Cahisanlar

ve Tufanbeyli Bolge Adana MerkEZ %5,2
Halkiin Sosyal

Desteklerden Tufanbeyli Komiir Cahsanlar %11,3

Faydalanma Diizeyi

Tufanbeyli Bolge Halki %5,6
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Komiir ¢alisanlarinin i¢inde bulunduklar topluluktan ne

olclide destek alabildikleri de sosyal kirilganligin bir unsurudur.
Tufanbeyli’deki komiir ¢alisanlarinin %73,9’unun is cevresi ve is
aglara giliven duydugu, sosyal cevreye duyulan giivenin ise is
cevresine kiyasla ¢cok daha diisiik oldugu (%38,0) goriilmektedir
(Tablo 17). Enerji gecisinde en kirillgan grubu olusturan komiir
calisanlarinin is cevrelerine olan baghliklarinin da komiirden
cikista sosyal cevrelerle telafi edilemeyebilecek bir kayip anlamina
gelebilecegi goz onlinde bulundurulmalhidir

Tablo 17: Komiir

Is ve Sosyal Cevre Destei Komiir Calisanlan Calsanlarmin is
H . .. . Finind o ve Sosyal Cevre
Is cevrenize ve is aglanniza ne derece giivenirsiniz? %73,9 Destekler
Sosyal cevrenize ne derece giivenirsiniz? %38,0

Tufanbeyli’de kurumlarin sunduklari sosyal yardim, destek ve
programlar soyle siralanabilir:

Tlcede ihtiyac sahipleri icin en 6ncelikli kurum Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’dir (SYDV). SYDV
genellikle yashilardan olusan yaklasik 500 kisiye destek
vermektedir. Vakif, bélge halk: tarafindan itibarl bir kurum olarak
goriilmekte ve yapilan yardim bagvurularinin geri ¢evrilmedigi
belirtilmektedir.

Tufanbeyli ilce Belediyesi, sinirlh maddi imkanlarinin izin
verdigi olclide 6grencilere destekler sunmakta, ciftcilere arazi

yollarinin iyilestirilmesi, sulama kanallarinin temizlenmesi

ve ekipman ve malzeme destegi vermekte ve heniiz SYDV’nin

erisemedigi hanelerdeki acil ihtiyaclar: karsilamaktadir.

ilce Tarim Midiirliigii, ciftcilere mazot ve giibre destekleri ile
hayvancilik gelistirme, sertifikali tohum kullanma gibi konularda
destekler sunmaktadir.

BOLGENIN ZORLUKLAR,

« Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi: FEPE N
Tufanbeyli, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Uluslararasi YAPIS| VE ILISKILERII
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ek finansmani ve Birlesmis PAYDASLARIN ENER."
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi ile yiiriitiilen EEUSWDE KR|T|K UNEM

ve 2021 yilindan itibaren faaliyetlerine baslayan Kirsal
Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi kapsaminda yer
almaktadir. Proje kapsaminda ¢iftcilere hibe destekleri

TASIVAN TOPLUMSAL
IHTIYACLARA GNCULUK

verilmekte ve egitim ve altyap: imkanlar gelistirilmektedir. ED|LEB|LMES|

Cesitli tarimsal desteklerin yaninda Tufanbeyli'nin {i¢ iiriinii BAKIMINDAN

(ceviz, cilek ve Tufanbeyli fasulyesi) bu proje kapsaminda

desteklenmis ve ilge merkezinde bir kapali yoresel iiriinler DEZAVANTAJ

pazar1 kurulmustur. Proje heniiz tamamlanmamis ve nihai ULUSTURUYU R.
etkisi ortaya konmamistir, ancak genclere ve kadinlara E———
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oncelikler taninmasi ve proje icin ¢ok paydash bir platform
olusturulmas: gibi bolgede yiiriitiilebilecek tarimsal
programlar i¢in 6rnek olusturan 6zellikler tasgimaktadir.

Proje baslangicinda Tufanbeyli ¢iftciligine yonelik olarak
gerceklestirilen deger zinciri ve ihtiyac analizi gibi calismalar
da yine bu tip ¢alismalarda degerlendirilebilir bir referans
olusturmustur. ilerleyen dénemlerde siit toplama tesisi ve
paketleme tesisi kurulmasi gibi Tufanbeyli tarimsal tiretiminin
en temel ihtiyaclarini hedefleyen girisimler planlanmaktadir.

“Gitmedigimiz koy kalmadi. Cesitli toplantilar yaptik
koyliilerle. Sizin burada, burada thtiyacinz nedir?
Hayatimz1 kolaylastiracak, daha iyi iiretim yapmanizt
saglayacak seyler nedir? Koyliilerle konustuk. Bir de

projenin icerisinde ¢cok paydash bir platform olusturduk.

Dogrudan ulasacagimiz hedef kitleyi de iceren ¢ok
paydash bir platform. Kimi yerden yetmis kist, kimi
yerden yiiz kisi, her kdyden insanlar var. Muhtarlar
daimi bir iiyesi bu platformun. Bu platformu her sene
bir sefer topluyoruz.” [Kirsal Dezavantajh Alanlar
Kallanma Projesi, Il Proje Koordinatérliigii]
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~ ©Adhoc

Orman isletme Sefligi, 6zellikle orman kdylerindeki yakacak
odun ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilayabilmektedir.

Diger bolge halkina ise uygun fiyath olarak yakacak odun tahsisi
yapilmaktadir. Bunun yaninda peyzaj amach olarak ticari olmayan
fide ve halkin kendi agaclarini agilayabilmeleri i¢in ceviz, ahlat,
mahlep gibi tiirlerin dagitimi da yapilabilmektedir.

Termik Santral isletmesi, calisanlarma ve bélge halkina
diizenli / diizensiz destekler sunmaktadir. Bunlarin arasinda yash
hastalara ulagim destegi, gida kolisi dagitimi, fidan, tohum ve
agaclandirma destekleri ve diger tarimsal destekler ile muhtarlar
iizerinden gelen bireysel taleplere yonelik yardimlar, kamu
kurumu ve okullara ayni yardimlar, egitim alanindaki destekler ve
kadinlar i¢in diizenlenen mesleki egitimler siralanabilir 2.

13 ENERJISA 2021 tarihli Tufanbeyli Santrali brostirii.
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Tablo 18: Komiir
Cahisanlarimin
Komiir Sektoriinii
Tercih Etme
Nedenleri

Kiiltiirel sebeplerle komiir endiistrisinde calismayi tercih ettim.

KOMUR EKONOMIS|
[STIHDAM PROFiLi

Tufanbeyli niifusunun yaklasik 1.500 kadar1 komiir sektortinde
calismaktadir.

Santral ve linyit madenlerini iceren komiir sektoriinde calismakta
olanlarin ortalama calisma yil1 4,44 olarak tespit edilmistir.
Bu istihdam agirlikli olarak geng ve orta yasgh erkeklerden
olusmaktadir. Goriisiilen komiir ¢alisanlarinin %62,9’unun
aile veya yakin cevrelerinde bir veya birden fazla kisi
daha komiir sektoriinde calismaktadir. Bu kisilerin
yarisi kardeslerdir. Komiir sektorii ¢aliganlarinin bu sektorii
se¢melerindeki en gii¢lii motivasyonlarim “ekonomik sebepler”
olusturmaktadir (Tablo 18). Bunun ardindan “kiiltiirel sebepler
(ailenin yonlendirmesi)” ve “uzmanlik alani olmasi” komiir
sektorii tercihinde belirleyici olmustur.

Tercih Nedenleri Katiliyorum
Uzmanlik alamm oldugu icin kdmiir endiistrisinde calismayi tercih ettim. %40,1
Ekonomik sebeplerle kimiir endiistrisinde calismayi tercih ettim. %65,5

(Ailemden kisiler ydnlendirdi) %50,7

Termik Santral isletmesi istihdami:

» 1.500 kisilik komiir ¢alisaninin yaklagik 1.200’t daimi
olarak Tufanbeyli Termik Santrali’'nde gorev yapmaktadir.
Bakim dénemlerinde bu rakam dénemsel olarak 1750°ye
yaklagmaktadir .

« Santraldeki tiim caligsanlarin %65’1 yerel halktan istthdam
edilmistir 5(yaklasik 780 kisi). 1.200 kisilik santral
istthdaminin yaklasik 400’ti kadroludur, 800 kisi ise tageron
firmalara bagh olarak ¢calismaktadir. Santralin farkh gorevler
icin yaklasik 20 taseron firma ile calistig1 belirtilmektedir.

» Kadrolu calisanlar agirhikla Tufanbeyli disindan gelen, iiniversite
mezunu genglerden olugsmaktadir ancak Tufanbeyli icinden
kadrolu calisanlar da mevcuttur. Tageron firmalara bagh olarak
calisanlar ise agirlikla yerel halktan istihdam edilmektedir.

14 ENERJISA Uretim 2021 tarihli Tufanbeyli Santrali brosiirii.
15 ENERJISA Uretim 2021 tarihli Tufanbeyli Santrali brosiirii.
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+ Komiir sektoriiniin Termik Santral isletmesi'ndeki
istihdaminda santral operatorii, bakim teknisyeni, elektrik
miihendisi, makine miihendisi, enstriimantasyon ve kontrol
teknisyeni gibi daha profesyonel kadrolar yer almaktadir.
Acik ocak madenlerdeki istihdamda ise patlayici uzmani, agir
ekipman operatorii, kamyon soforii, jeolog ve harita teknikeri
gibi pozisyonlar mevcuttur.

Linyit Madenleri istihdama:

« Termik Santral Isletmesi’nin yaninda santrale komiir tedarik
eden linyit komiirii madenlerinde taseron firmaya bagh
yaklasik 300 kisilik bir istihdam s6z konusudur. Bu istihdamin
da biiyiik bir kismini bolge halk: olusturmaktadir.

» KoOmiir madenlerinde ise kalorifik degeri oldukga diisiik
olan bir tiir linyit ¢cikarilmakta ve tiim madenler acik ocak
seklinde igletilmektedir, dolayisiyla Tufanbeyli madenlerindeki
isler, kapali ocak madenciligin risklerini icermeyen hafriyat
iglerinden ibarettir.

KOMUR EKONOMISININ BUYUKLUGU

1.500 komiir ¢alisani, Tufanbeyli isttihdaminin %19,2’sini,
niifusunun ise yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Yerel
halktan yaklagik 1000 kisinin santral ve madenlerde ¢aligmakta
oldugu kabul edilerek komiir sektoriiniin dogrudan ekonomik
fayda sagladigi niifusun biiyiikliigii tahmini olarak hesaplanmistir.
Bunun i¢in komiir ¢alisanlarinin Tufanbeyli ortalamasindan

daha yiiksek olan hane halki biiyiikliikleri (4,3) ve buna karsilik
komiir ¢calisanlarinin %63,4 tiniin ailesinden bir bagka kisinin
daha komiir sektoriinde calistigi ve bunlarin da yarisinin kardesler
oldugu verileri de dikkate alinmistir. Buna gore komiir sektorii,
calisanlar dahil yaklasik 3000-3100 kisinin gecimine
katkida bulunmaktadir. Bu da Tufanbeyli ntifusunun %18-
19’una karsilik gelmektedir.

Tufanbeyli'nin tamami komiir sektoriinden esit derecede
ekonomik fayda saglamamaktadir. Sektor, termik santrale
yakin konumda bulunan ii¢ koy (Kayarcik, Yamanh

ve Yesilova) icin kritik 6nem tasimaktadir. Bu koylerde
hemen hemen tiim calisanlar komiir sektoriinde
calismaktadir. Her bir kdydeki komiir calisanlar: arasinda 1-2
kadrolu santral ¢alisani varken, digerleri tageron firmalara bagh
olarak calismaktadir. Bu koylerin disindaki kirsal mahallelerde de
komiir calisanlar: bulunmaktadir ancak az sayidadir.

KGMR SEKTORUNDE
CALISMADAK]
ENBUYK
MOTIVASYONU
“EKONOMIK
SEBEPLER”

TESKIL EDIYOR.
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1.500 KBMiIR
CALISANI, TUFANBEYLI
" ISTIHDAMININ
%19,2'SiNi, NFUSUNUN
ISE YAKLASIK % 10°UNU
OLUSTURUYOR.

Komiir sektoriiniin {i¢ kirsal mahallede yogunlagsmis olmasi

bu mahalleleri sektordeki degisikliklere karsi

oldukca hassas hale getirmektedir. Tufanbeyli’de
halihazirda diisiik olan sektorel gesitlilik, bu mahalleler igin

¢ok daha azalmig durumdadir. Ayni hanede birden fazla kisinin
komiir sektoriinde calismasi hanelerin sektore bagimliligim
artirmaktadir. Dolayisiyla mahallelerdeki niifusun korunmasi
komiir sektoriindeki islerin varligina bagimhdir ve bu da sosyal
kirilganligin bu ii¢ mahalle 6zelinde daha da yiiksek
oldugu anlamina gelmektedir.

Komiir sektori, bir dizi farkh sektore de dogrudan ya da
dolayl olarak katki saglamaktadir. Bu sektorler arasinda
en One ¢ikanlari, emlak, insaat, lojistik, tarimsal iiretim ve
perakende sektorleridir.

¢ insaat sektorii, termik santralin devreye alinmasindan
itibaren ozellikle ilgce merkezinde olusan konut ihtiyaci
ile birlikte canlanmistir. Pandemi déneminde bile ingaat
sektoriindeki hareketliligin devam ettigi gézlemlenmistir.

» Tersine gog ve konutlagsmaya paralel olarak emlak sektorii
de komiir sektorii etkisiyle canlanan sektorler arasinda yer
almistir. Bolgede ev kiralama ve satin alma islemleri artmas,
konut talebi ve dolayisiyla kiralar yiikselmis, ev sahipleri gelir
artis1 yasamstir.

» Santral ve maden sahalarinin tiim girdi ve ¢iktilarinin nakliyesi
lojistik sektoriine katk saglamaktadir. Ote yandan lojistik
sektort, bir taraftan da bolgedeki tarimsal {iretimin azalmasi
ile birlikte tarim iscisi tasimacilig1 da azaldig i¢in bir daralma
yasamistir ve tarimsal {iretimin canlanmasi durumunda
yeniden hareketlenme potansiyeli tagimaktadir.

« Termik Santral isletmesi'nde calisanlarim yemek ihtiyaclar:
icin bolgeden tarimsal {iriin tedarigi yapilabilmekte, bu da
Tufanbeyli’de tarimsal tiretime katki saglamaktadir.

» Yemekhanelerin yaninda konaklama ve diger sosyal
imkanlar da iceren Termik Santral isletmesi icin tarim
iiriinlerinin yaninda perakende sektoriinden de iiriin
alimi yapilabilmekte ve bu da bolge esnafina ekonomik fayda
saglamaktadir. Komiir sektoriiniin bolge esnafina bir diger
faydasi da diizenli gelir elde eden kdmiir calisanlarinin hem
aligveriglerinin artmasi hem de veresiye satin alma yerine
kredi kart1 kullanmaya baslamalaridir. Bu durum dolayl
olarak bolge esnafinin da daha giivenceli bir gelir elde etmesini
saglamaktadir. Ote yandan yine tarimsal iiretimdeki daralma
ile birlikte perakende sektoriinde tarimsal liretim girdilerinin
ticaretini yapan esnafin ekonomik daralma yasadig: da
gozlemlenmektedir.
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CALISMA KOSULLARI

Santral ve madenlerde yerelden istihdam edilen ve tagseron
firmalara bagh ¢aligsanlarin ¢cogunlugu asgari iicret + 1000

TL hesabi ile iicret elde etmektedir. Genel olarak bu iicretten
memnuniyet duyulmaktadir ancak bu memnuniyetin temel nedeni
aydan aya alinan giivenceli bir gelir olmasidir. Bu gelir, en azindan
bolge sartlarinda, iyi bir imkan olarak goriilmektedir.

“Yani burada ¢alismanin bir avantaj herhalde

burada yasayabiliyor olmasi. Sehirde bu ticretle
gecinemezsin burada ¢alisacak olsan. Ya en azindan
gurbete gitmemdis oluyorum diye tercih ediyor insanlar
santrali.” [Komiir Calisam Atlesi]

Komiir sektoriinde kayit dis1 istihdam orani diger sektorlere
gore oldukea diisiiktiir ve zaman zaman madenlerde goriilen
giivencesiz, yevmiyeli islerle sinirhdir. Sektor calisanlarinin
tamaminin ulagiminda servis imkéni igverenler tarafindan
saglanmaktadir. Caligma saatleri baz islerde ¢ok uzun
olabilmekle birlikte fazla mesai iicreti 6demesinin yapildig:
belirtilmektedir.

Tufanbeyli’de yalnizca madenlerde calisan iscilerin sendika
iiyeligi bulunmaktadir. Madenlerde ¢alisanlar arasinda 145 kisi,
yani tiim ¢aliganlarin yaklagik yaris1 Maden-Sen’de orgiitliidiir.
Termik Santral Isletmesi'ndeki kadrolu veya taserona bagh ¢alisan
istihdamda ise sendikal 6rgiitlenme yoktur.

Komiir sektoriinde calisma kosullarinin is¢i saglhig iizerindeki
etkilerine dair endiseler s6z konusu olmaktadir. Komiir ile temas
halinde calisan mavi yakali is¢ilerin 6ksiiriik, nefes darligi,
akcigerde lekelenme ve astim gibi sorunlar yasadiklar1 hem
calisanlar hem de bolge halki tarafindan dile getirilmektedir.

Ote yandan Termik Santral Isletmesi’nde meslek hastalig: tanis
konmus tek bir vaka s6z konusudur.

Isci saghg1 acisindan en dezavantajh pozisyon halk arasinda
«kiilciiliik» adi verilen teknik temizlik isciligidir. Teknik
temizlik iscileri ve onlarla birlikte calisan kamyon soforleri
arasinda saglik sorunlarindan duyduklar: endiselerle iglerinden
ayrilmaya karar verenler olmustur. Teknik temizlik isciliginde s
Saglig1 ve Giivenligi (ISG) kurallarinin yerine getirilmesi biiyiik
onem tasimaktadir ve zaman zaman iscilerin sektore yonelik
elestirilerinin odaklandigi bir konuyu olusturmaktadir.

Komiir ¢aliganlari, sektoriin Tufanbeyli’deki gegmisinde 6nemli
olumsuz sonuglara yol acan bir is giivenligi ihlali yasanmadigim
belirtmektedir. Termik Santral isletmesi'nde hatirlanan tek

bir riskli vaka herhangi bir kayip olmadan atlatilmis ve gerekli
onlemler alinmistir.

CALISAN NGFUSLARININ
NEREDEYSE TAMAMI
KGMUR SEKTORUNDE
ISTIHDAM EDILEN
(i Kb, SEKTORDEK]
DEGISIKLIKLERE
OLDUKCA HASSAS
DURUMDA.
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KGMUR SEKTORUNDE
CALISMADAN DUYULAN
MEMNUNIYETIN TEMEL
NEDENI GIVENCELI BIR
GELIR KAYNAGI OLMASI

Tablo 19: Komiir
Calisanlarimin
Aldiklar Hizmet
ici Egitimler

BECERILER

Enerji gecisinde is kayb1 yasayacak olan komiir ¢alisanlarinin
sahip olduklar beceriler, farkl sektorlerde istihdam edilebilirlik
diizeylerini ortaya koymak acisindan sosyal kirilganhigin 6nemli
bir unsurunu olugturmaktadir.

Tufanbeyli’deki komiir calisanlarinin %95,8’ ise
girerken herhangi bir beceriye sahip olmadiklarini
belirtmektedir.

Ote yandan sektorde, benzer sektorlerdeki islerde de
degerlendirilebilecek hizmet ici egitimler sunulmaktadir.
Termik Santral Isletmesi tarafindan verilen bilgilere gore, santral
tesisinde Akademi adi verilen bir egitim merkezi bulunmakta

ve bu merkez tiim calisanlar i¢in egitimler sunmaktadir. Beceri
edindirme ve beceri artirma odakli bu egitimlerde ¢alisanlarin
yilda ortalama 64 saat egitim aldiklar bildirilmistir.

Arastirmaya katilan komiir calisanlarinin ¢alisma hayatlar
boyunca aldiklar1 egitimler tabloda siralanmaktadir (Tablo 19). s
Saglig1 ve Glivenligi Egitimi komiir ¢alisanlarinin %67,6’s1 ile en
yiiksek oranda alinan hizmet i¢i egitimdir. Calisanlarin katildiklar:
diger hizmet ici egitimler incelendiginde benzer sektorlerde
calismay1 miimkiin kilan birtakim beceriler elde ettikleri
goriilmektedir. Calisanlarin neredeyse tamaminin ige baglama
sirasinda herhangi bir beceriye sahip olmadig: diistintildiigiinde
hizmet ici egitimler sosyal kirillganlik acisindan avantajh
bir durum yaratmakta, calisanlarin benzer sektorlerde
istihdamina katkida bulunmaktadir.

Hizmet igi Egitimler Katilim
Is sailii ve giivenlidi egitimi %67,6
Ekipman kullanimi egitimi %62,7
Patlayici madde kullanimi egjitimi %35,3
Madencilik teknik egitimi %31,7
Yiik tagima egitimi %21,1
Madencilik teknolojileri egitimi %12,0
Jeoloji editimi %9,9
Yiiksek yiik ve tagima ve isleme egitimi %9,2
Hichir egjitim almadim %4,2
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Ote yandan sosyal kirllganhk acisindan gozetilmesi gereken bir
nokta da is¢ilerin sahip olduklar1 mesleki becerilerle yine komiir
sektoriinde istthdam edilme egilimleridir. Enerji gecisinde komiir
calisanlarinin hem beceri uygunlugu hem de bireysel tercihlerle
bolgede canlandirilabilecek sektorler yerine baska bolgelerdeki
komiir sektorii islerini tercih etme ihtimali ve dolayisiyla
bolgenin gog verme potansiyeli bulunmaktadir.

Hizmet i¢i egitimler agisindan en kirilgan grubu teknik
temizlik iscileri olusturmaktadir. Bu cahisanlar en cok Is
Sagligi ve Giivenligi egitimi gormekte, ancak islerinde ihtiyac
duymadiklar diger becerilerin egitimini almamaktadir.

Komiir ¢calisanlarinin kendi becerilerine yonelik
degerlendirmeleri istihdamin kirilganligini azaltan bir yone
sahiptir. Aragtirmaya katilan komiir ¢calisanlarinin yaklagik

» o«

yarisl, “problem ¢6zme”, “konsantrasyon”, “mesleki bilgiler”, “dil

29«

kullanma becerileri”, “sozlii/yazil talimatlari, prosediirleri takip

etme” ve “mesleki tecriibe” agisindan yetkinliklerine giivendiklerini

belirtmektedir (Tablo 20). Diger becerilerdeki yetkinliklerine
glivenenlerin orani da %30’ un altina diismemektedir. Komiir
calisanlarinin 6zgiiveni, bu yetkinliklerin kendilerinde var olup
olmadig bilgisinden bagimsiz olarak istihdam edilebilirliklerini
artiran bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Yetkinliklerine Giivenme Durumu Komiir Calisanlan

Problem ¢ozme %54,2
Konsantrasyon 9%53,6
Mesleki hilgiler %52,8
Dil kullanma becerileri %50,7
Sozlii / yazil talimatlan, prosediirleri takip etme %49,3
Mesleki tecriibe %47,8
Analitik beceriler %44,4
Koordinasyon %44,4
Ekip calismas %44,4
Yaratici diisiinme %43,6
Is plani olusturma %40,1
Stres yonetimi %40,1
lletisim becerileri %33,8
Bilgisayar becerileri %31,7

KGMUR CALISANLARININ
995,81 ISE GIRERKEN
HERHANGI BiR BECERIYE
SAHIP OLMADIKLARINI
BELIRTIYOR.

Tablo 20:
Komiir
Calisanlarimin
Kendi
Becerilerine Dair
Degerlendirmeleri
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TOPLUMSAL KABUL VE DIRENCLER

KOMUR SEKTORUNE YAKLASIM

"Komiir” kavraminin titm Tufanbeyli halkinin zihnindeki YEREL HALK KUMUR
cagrisimlari bir kelime bulutu halinde tabloda yer almaktadir i
(Tablo 21). Kelime bulutunda “Yanici Madde” kavraminin "'E SUSYAL’ DUYGUSAI"

komiir dendiginde akla ilk gelen kavramlar arasinda en KULTUREL BAGLAR

one cikmasi ve bunu takip eden “Enerji”, “Yakit” gibi KURMAD|G| E|B|
kavramlar, bolgenin kémiir ile kurdugu iliskilerin Aniinii i
sosyal, duygusal, kiiltiirel baglar icermedigini ortaya KUMURU TUFANBEYLI
koymaktadir. Kelime bulutundaki “Termik Santral” ve ILE UZDESLESE‘N BIR
“Maden” kavramlari da yine kémiir ile kurulan baglara isaret ﬁE[;lM KAYNAGI

etmeyen somut ifadelerdir. Komiir sektoriiniin sagladig: OLARAK DA GURMUYOR
istihdam degerine isaret eden tek kavram olan “ig imkan1” E——

kavrami da oldukea geri planda kalmigtir. Komiir ile ilge
arasindaki baga isaret eden ve kelime bulutunda 6ne ¢ikan
tek kavram “Tufanbeyli” kavramidir ve olumlu / olumsuz

bir ton tasimamaktadir. Komiiriin saglik ve gevre iizerindeki
olumsuz etkilerine dair “hastalik”, “hava kirliligi” ve “kirlilik”
gibi kavramlar da kelime bulutuna taginmis ancak geri planda
kalmigtir. Bu yanitlarin sadece proje koyleri halk: veya komiir
calisanlarini degil, Tufanbeyli halkinin tamamini yansittigi
dikkate alindiginda, Tufanbeyli’de yerel halkin komiir

Tablo 21:
Tiim Tufanbeyli

ile sosyal, duygusal, kiiltiirel baglar kurmadigini ve Hallanda
komiirii Tufanbeyli ile 6zdeslesen bir gecim kaynag “Komiir”
Cagrisimlar

olarak gormedigini soylemek miimkiindiir.

“XOMUR” DENDIGINDE AKLA GELENLER

Enerji
Maden “sqp:

jl'ufanbeyli

' i
1 @ envato y

L 7
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Tablo 22:
Tufanbeyli Komiir
Calisanlarina Gore
Komiir Sektériinde
Calismanin
Avantajlar

Komiir calisanlar icin komiir sektoriinde ¢alismanin en 6ne
cikan avantaji “diizenli bir is / maas imkan1” saglamasidir (Tablo
22). Ikinci sirada en siklikla “herhangi bir avantaji yok” yamiti
verilmigken, “sigortal bir is olmas1” avantajlar arasinda ticiincti
sirada yer almistir. Komiir calisanlarinin yaklagimlarinda da
ortaya kondugu lizere Tufanbeyli’de diizenli ve giivenceli
gelir saglayan islerin yaygin olmamasi, komiir
sektoriinii alternatifsiz kilmakta ve sosyal kirilganlhg:
artirmaktadir.

Komiir sektoriinde calismanin avantajlari arasinda dérdiincii

ve besinci sirada yer alan “evime yakin olmas1” ve “go¢ etmek
zorunda kalmamam” ifadesi de enerji gecisinde calisanlarin
bulunduklar: bolgede kalmalarima imkan tamiyacak
alternatifler gormediklerine ve goc riskinin yiliksek olduguna
isaret etmektedir.

Komiir sektdriinde caligmanin Komiir Cahsanlan

sizin icin avantaji nedir? (Sikhk)
Diizenli is/maag 56
Herhangi bir avantaji yok 53
Sigortasi var 14
Evime yakin olmasi 6
Gic etmek zorunda kalmamam 6
Kapali ortam olmasi 1
Gelecedi iyi 1
Isimde becerikli olmam 1
Gelisime agik olmasi 1
Kendimi gelistirme imkam 1

Komiir ¢aliganlarina komiir sektoriinde calismanin dezavantajlar:
soruldugunda en siklikla “herhangi bir dezavantaji yok” yaniti
verilmektedir (Tablo 23). Bunun hemen ardindan “hasta olma
riski” ve “diislik maas” gelmektedir.

iki tablo beraber diisiiniildiigiinde komiir calisanlarmim
sektorlerini ne ¢ok avantajli ne de ¢ok dezavantajh gordiikleri,
hasta olma riski ve diisiik maas gibi dezavantajlarin diizenli is/
maas ile telafi edildigi anlasilmaktadir.
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Komiir sektdriinde calismanin sizin icin Komiir Calisanlan

dezavantaji nedir? (Stklik)
Herhangi bir dezavantaji yok 67
Hasta olma riski 30
Diisiik maag 22
Is haskisi 5
Cabuk yaslanma 3
Vardiya sistemi 3
Dodganin kirlenmesi 3
Uzun calisma saatleri 3
Adjir/tehlikeli is 2
Taseron olmasi 1
Mechuriyet 1

KOMURUN ETKILERINE DAIR ALGI

Komdiriin yerel halka etkilerine dair goriisler “saghiga ve
cevreye zarar veriyor ancak istihdam ve ekonomiye
faydalari daha 6nemli” ciimlesi ile 6zetlenebilir. Tabloda
goriilebilecegi gibi “istihdam yaratmasi”, komiir sektoriiniin
etkilerine dair s6ylemlerin en giigliistidiir (Tablo 24). Kémiir
sektoriiniin bolgedeki etkilerine iliskin tiim olumsuzluklar (¢evre
iizerindeki etkiler, ¢aligan saghgina zararlari, kamulastirma ile
tarim arazilerinin azalmasi, digsaridan calisan istthdam edilmesi
ve digsaridan gelenlerin ilce merkezi yerine Goksun’a yerlesmeleri
nedeniyle ekonomiye katkinin azalmasi) komiirde istihdam
edilenlerin elde ettikleri diizenli ve giivenceli gelirin
yaninda gorece 6nemsiz goriilebilmektedir.

%56,6

%184 %184

Istihdam Cevreye Zarar Ekonomik

Tablo 23:
Tufanbeyli Komiir
Calhisanlarina Gore
Komiir Sektoriinde
Cahsmanin
Dezavantajlar

ILCEDE DUZENLI VE
GUVENCELI GELIR
SAGLAYAN ISLERIN
YAYGIN OLMAMASI,
KOMUR SEKTGRUNU
ALTERNATIFSIZ KILIYOR
VE SOSYAL KIRILGANLIGI
ARTIRIYOR.

Tablo 24:

Tiim Tufanbeyli
Halkina Gore
Komiir Sektoriiniin
Yerel Halka
Etkileri

Hastalik ~Calisan Bagka

Yaratiyor Veriyor FaydasiVar ~ Yayiyor liceden Geliyor
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KBMR SEKTGRUNGN
YEREL EKONOMIYE
KATKISI BOLGE
HALKININ COGUNLUGU
TARAFINDAN ONEMLI
GURUILMEKLE BIRLIKTE,
SEKTORIN CEVRE

_ VEINSAN SAGLIG!
(iZERINDEKI OLUMSUZ
ETKILER] OZELLIKLE
KGMUR CALISANLARI
TARAFINDAN DILE
GETIRILIYOR.

Tablo 25:

Komiir Calhisanlart
ve Bolge Halkina
Gore Komiir

Komiir Sektoriiniin Etkileri

Komiir endiistrisinin yerel ekonomiye katkisini nasil

Komiir sektoriiniin yerel ekonomiye katkisinin diizeyi
soruldugunda “katkisi ¢cok” yanitini verenlerin orani
beklenebilecegi iizere, komiir calisanlarinda bolge halkina kiyasla
daha yiiksektir (komiir ¢alisanlarinda %80,3 ve bolge halkinda
%73,7) (Tablo 25). Yine de hem komiir calisanlarimin hem
de bolge halkinin cogunlugunun kémiir sektoriiniin
yerel ekonomiye katkis1 konusunda hemfikir oldugu
goriilmektedir. Komiir sektoriiniin yerel halka etkisini
“olumlu” degerlendirenlerin orani yine komiir calisanlarinda
daha yiiksektir ancak hem komdiir calisanlarinda hem de bolge
halkinda diisiik diizeydedir (komiir ¢alisanlarinda %39,5 ve bolge
halkinda %18,4). Tabloda alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta
da sektoriin cevre ve insan saghg iizerindeki etkilerinin
“olumsuz” olduguna dair degerlendirmenin de komiir
calisanlarinda daha giiclii olmasidir. Komiiriin olumsuz
etkilerinin bolge genelinde yaygin gozlemlenmemesi, ancak
calisanlarin bu etkilere daha yakindan temas etmesi bu sonucu
dogurmustur.

Komiir Cahsanlan ~ Bilge Halki

Sektoriiniin Yerel %80, % ,
Halka Etkilri degerlendirirsiniz? [“KATKISI COK” Yanitlan] o3 737
Komiir endiistrisinin yerel halka etkisini nasil %30.5 %18.4
degerlendirirsiniz? [“OLUMLU” Yanitlari] o o
Komiir endiistrisinin cevre ve insan saligi
iizerindeki etkileri konusunda ne diisiiniiyorsunuz? % 22,1 % 5,6

[“OLUMSUZ” Yanitlarr]

Komiir calisanlar: ve bolge halkinin kémiiriin cevre
iizerindeki olumsuz etkisine dair algilar1 kendi gozlemleriyle
sekillenmektedir. Bu gozlemler 6zellikle termik santrale yakin
konumda bulunan ii¢ koyiin (Kayarcik, Yamanl ve Yesilova)
sakinleri tarafindan dile getirilmektedir. Bunlarin arasinda riizgar
estiginde olusan / artan toz ve kiil, disar1 asilan camasirlarin
kirlenmesi, elmalarin ciiriimesi, bugdayin tarlada kararmasi
gibi tarimsal tliretimde verim kaybina dair gézlemler ve hava
kirliligi / kotii kokuya dair deneyimler siralanabilir.

«Kiil doktiliiyor. Dumandan degil bu kiilden rahatsiz
oluyoruz. Kéycek rahatsiziz, bu kiil bizim iistiimiize

geliyor. Zavall araba kapida durdugu zaman iistiinde
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bir parmak kiil oluyor. Bir hanmimunuz, bacim, kiz
kardesim camagir asamuyor disar, kiil oluyor. O kiil
bazen oyle oluyor ki bu kéyde g6z gozii gormiiyor.
Yoksa biz Termik Santralin burada kalmasindan
memnunuz. Iclerimiz cahisuor. Benim kéyliim
caliswor. Arkadaslarim ¢aliswyor. Yani faydal. Ama
iste bazi seyler var, onlarin da giderilmesini istiyoruz.»
[Komiir Iliskisiz Bélge Halki]

Bolge halkinin ve komiir ¢alisanlarinin komiiriin saglik tizerindeki
olumsuz etkilerine dair algisi ise ¢evrelerinden duyduklar
hikayeler, giindelik deneyimler ve basta Kahramanmarag olmak
iizere Tiirkiye'nin bagka komiir bolgelerindeki gelismelerden
beslenmektedir. Komiir ¢alisanlarinda akciger lekelenmesi ve
nefes darhig: vakalarinin goriildiigiine, calisanlarin tat alma
duyularimin zayifladigina, teknik temizlik iscilerine kanser
teshisi konduguna dair soylentiler siklikla dile getirilmektedir.
Zehirli hava soluma diisiincesi de yine saglik iizerindeki
olumsuz etkiler baglaminda halki rahatsiz eden bir unsurdur.

“Yirmi yasindaki bir geng eger girmis Afsin Termik
Santrali'nda calismussa simdi altrmis yasinda altmis bes
yasinda ve bu insan kanser. Bizim burada da olacagt
bu. Yavas yavas belirtileri basladi.” [Calisan Ailesi]



NPT

=8

>

i
“)

2

==z

S

7

X
TN

KGMURDEN CIKIS

(IKIS SENARYOLARI

Tufanbeyli halkinin kémiirden cikis siirecine yaklasimlari ve bu
siirecteki firsatlara ve zorluklara dair degerlendirmeleri, enerji
gecisine riza gostermeye ne olciide hazir olduklarini ortaya
koymaktadir ve sosyal kirllganligin degerlendirilmesinde de

g0z Ooniinde bulundurulmahdir. Hem yerel paydaslarin hem de
bolge halkinin en yaygin yaklasimi Tufanbeyli’de komiirden
cikisin oldukca zor oldugu yoniindedir. Bu yaklagim,
beklenebilecegi lizere komiir ¢aliganlar: ve ailelerinde daha da
glicludiir.

»  Buyaklasimi gelistiren nedenlerin basinda santral ve
madenlerin yarattig1 istthdamin yerini alacak bir
sektoriin bulunmamasi yer almaktadir.

e Komiir calisanlarinin giivenceli ve maash islerinden
vazgegmek istemeyecekleri diistintilmektedir.

«  Halihazirda is imkanlar acisindan zayif olan ilgede
komiirden cikisin yiiksek issizlik ve genclerin zorunlu
olarak baska illere gocmesi ile sonuclanacag: tahmin
edilmektedir.

«  Tarim ve hayvanciligin kazancli bir bicimde yiiriitiilmesinin
oniindeki bir dizi engel, komiirden ¢ikis siirecinde
tarimsal iiretime doniisii zorlastirmaktadir.

«  Komiir ekonomisinden fayda goren diger sektorlerde
daralmalarin yasanacak olmasi da komiirden ¢ikisi
zorlastiracak unsurlardan biri olarak goriilmektedir.

“Yani su anda miimkiin goriinmiiyor, miimkiin degil dedigim
gibi. Tufanbeyli’de enerji calisanlar: su anda biiyiik bir tiiketici,
perakende satislarimin biiyiik bir kismumn alicist. Kaynak
dolasimim hizlandirdh ve istthdam artirdl.” [Yerel Paydas]

“Komiir biterse ailemizin diizeni biter.” [Komiir Calisam Atlest]

“Santral olmasaydi eger, biiyiik ihtimal burada ¢calisan
insanlarin hi¢biri simdi Tufanbeyli’de olmayacakti, bu da
niifusu olumsuz etkileyecek ve gelirlerini de diistirecekti
muhtemelen.” [Komiir Calisani]
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ISTIHDAMDA
ALTERNATIF OLMAYIS],
BOLGE HALKI VE
YEREL PAYDASLARA
TUFANBEYLI'DE
KOMURDEN

CIKISIN OLDUKCA

_ ZOR OLDUGUND
DUSUNDURTUYOR.

Ote yandan bélge halkinda kémiirden cikis senaryolarma dair
daha umutlu yaklasimlar da gézlemlenmektedir.

e Tufanbeyli niifusunun 6nemli bir kismi1 halen tarimsal faaliyetlerle
gecinmektedir. flcenin komiirde calismayan halki icin halihazirda
devam eden tarimsal tiretim ilge ekonomisinin tamamen komiire
bagimli olmadigi anlamina gelmektedir.

«  Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi ve 6niindeki zorluklarin
kaldirilmasi ile bu sekt6rden gecinmenin miimkiin olabilecegi
diisiiniilmektedir. Gegmiste tarimdan daha iyi gelir elde edilen
donemlere dair bir 6zlem de s6z konusudur.

«  Bolgenin 6nemli paydaglarindan biri olarak goriilen Termik
Santral Tsletmesi'nin sorumluluk iistlenerek bolgedeki tarimsal
tiretimi destekleyen yatirimlar yapmasinin komiirden ¢ikisi
kolaylastirabilecegi diistiniilmektedir.

“[Komiirden ¢ikis miimkiin] Olur. Hayvancilik ve tarim desteklendigi
zaman Tufanbeyli'de iyi olur. Gegmiste zaten iyiydi. Aslinda Tiirkiye'de
iyiydi, sadece Tufanbeyli'de degil. Bundan 10 yil 6nce biz ne diyorduk
Tiirkiye'ye? Kendi kendine yetebilen iilke diyorduk. Mesela o simiftaydik.
Ama su an baktigimiz zaman biraz daha digsa bagiml bir ekonomiye sahip
olduk. Tabi bu artik insanlarin sehir tercih etmesiyle gerceklesti ama
Tufanbeyli'de hayvancilik desteklenebilirse ¢ok iyi olur.” [Yerel Paydas]

Enerji gecisinde komiir istthdaminin uyumunu kolaylastiracak bir unsur
da komiir ¢alisanlarinin mevcut islerinden memnuniyetleri yiiksek de
olsa islerini degistirmek konusunda biiyiik bir dirence sahip
olmamalaridir. Calisanlarin %54,9’u “yeni bir sektore gecmek benim
icin avantajl olabilir” ifadesine, %51,4’li “egitim alarak calismak icin
farkli bir alana gegebilirim” ifadesine katilmaktadir (Tablo 26). “Beceri
ve bilgilerim bagka bir alanda ¢aligmama imkan saglar” ifadesine katilan
komiir ¢alisanlarinin orani da (%39,4), diger ifadelere katilmin yaninda
geride kalmakla birlikte yine de diisiik degildir. Kémiir ¢calisanlarinin
farkl bir iste calismak konusundaki en giiclii direnc noktalar1 yeni is
imkaninin ayni sartlar: saglamasidir. “Ayni sartlarda farkh bir iste
caligabilirim” ifadesine katilanlarin oran1 %57,8 olmustur.

Ko ‘ Is Degistirmeye Dair Degierlendirme Komiir Caliganlar

%Egz%%g}:fg Yeni bir sektdre gecmek benim icin avantajli olabilir. %54,9
Editim alarak calismak icin farkl bir alana gegebilirim. 9%51,4%
Beceri ve bilgilerim farkh bir alanda calismama imkan saglar. 9%39,4
Rymi sartlarda farkl bir iste cahsabilirim. %57,8
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ALTERNATIF GECIM iIMKANLARI TARIMSAL FAALIYETLERIN

Tufanbeyli’de sektorel cesitlilik oldukca zayiftir. Komiirden DESTEKLENMESI VE
cikis siirecinde is kaybi yasayacaklarin yerinde istihdam edilmesini UNUNDEKI ZURLUKLARIN

saglamak iizere degerlendirilebilecek alanlar sinirlidir. Yayla KALDIRILMASI "_E KUMUR
turizmi, komiir harici madencilik, jeotermal ve yenilenebilir SEKTORUNE ALTERN AT":
enerji birer yeni yatirim alani olarak yerel paydaslar tarafindan RS
onerilmektedir, ancak bu sektorlerin mevecut durumu ve YARATMAK MUMKUN
istihdam potansiyeli dikkate alindiginda hem komiirden cikis T —

siirecindeki is kayiplarim 6nleyebilecek hem de kirsal
kalkinmay1 destekleyebilecek 6ncelikli alternatifin
tarimsal faaliyetler oldugu goriilebilir.

Bolge halkinin ve komiir calisanlarinin tercih ettikleri is kollar
arasinda ise “Esnaflik” 6ne gikmaktadir (Tablo 27). Kémiir
sektoriiniin digsalliklarina bagh olarak perakende sektoriiniin
kazanch ve giivenceli bir sektor haline geldigi algis1 ve bunun

en gliclli alternatifi olan tarimsal faaliyetlerin maliyetli ve zorlu
olduguna dair fikirler esnafhig cazip kilmaktadir. Ote yandan bu
yanit bolge halki ve komiir ¢calisanlarinin girisimeilige yatkin
bir yapiya sahip olduklarini da gostermekte ve enerji gecisinde
degerlendirilebilir bir avantaj olusturmaktadar.

q g . @ - Tablo 27:

Tercih edilenigler ~ Komiir Caisanlan ~ Bélge Halki Bélge Halka
ve Komiir

Esnaflik %74,5 %75,2 Cahsanlarimin
Tercih Ettikleri

Tanm %14,9 %15,3 Isler

Ayni s %2,1 %3,8

Sofior %6,4 %3,8

Turizm %2,1 %1,0

Muhtarlik %0,0 %1,0

Tarim, tercih edilen igler arasinda esnafliktan sonra ikinci sirada
gelmektedir (komiir calisanlarinin %14,9’u ve bolge halkinin
%15,3°11). Ote yandan tarimsal faaliyetlerin mevcut durumundan ve
enerji gecisi senaryosundaki ihtimallerden kaynaklanan avantajlar
ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Tarimsal faaliyetleri avantajh kilan unsurlar arasinda ilk
sirada bolgede tarimsal iiretim becerisinin mevcut olmasi
gelmektedir. Tarimsal faaliyetler komiir sektoriiniin gelismesi
oncesinde de bolge halkinin temel ge¢im kaynagidir.
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_ AKISiDEN 31
IMKAN OLSA TERCIH
EDECEKLERI i§
KOLUNUN “ESNAFLIK”
OLDUGUNU SGYLUYOR.

Bir diger unsur, bolgenin tarim arazilerinin ve sulanabilir
alanlarinin genisligi ile iklime uygun iiriin cesitliligi
potansiyeli tasimasidir. Tufanbeyli’de basta cografi isaretli
Tufanbeyli fasulyesi olmak iizere nohut, patates, seker pancari,
bugday, cavdar, sert kabuklu meyveler yetistirilebilmektedir.
Hayvancilikta 6zellikle biiyiikbas ve siit isletmeciligi potansiyeli
s0z konusudur.

Bolge halki bitkisel ve hayvansal iiretim ile ilgili olumlu
deneyimlere sahiptir. Ge¢miste tarimsal iiretimin etkin bir
bigimde yapildig: ve iyi gelir elde edildigi donemler bélgenin
hafizasinda yer almaktadir. Kaymakamlik tarafindan yiiriitiilen
siit birliginin hayvanciliga, kadinlarin gelir elde etmesine ve
istihdama katkilari, kota uygulamasi gelmeden 6nce seker pancari
iiretiminden elde edilen kazanglardan siklikla bahsedilmektedir.

Tarimsal faaliyetlere doniisii zorlastiran konularin baginda
ulusal diizeydeki tarim politikalarinin kirsal kalkinmayx
oncelemeyen yapisi ve ekonomik daralma ile birlikte tarimsal
girdi maliyetlerinin giderek karsilanamaz hale gelmesi
bir kok sorun olarak ilk sirada gelmektedir.

Maden sahalar igin yapilan kamulagtirma ile termik santrale
yakin konumda bulunan ii¢ kdyiin (Kayarcik, Yamanl
ve Yesilova) cevresinde tarim arazileri giderek
daralmuis, kiiciilen ve daginiklasan arazilerde tarim
yapmak zorlasmstir. Arazilerin gelir getirici bir bicimde
islenmesi icin gerekli masraflar tek tek arazi sahipleri tarafindan
karsilanamamakta ve tarim alanlar1 daha biiytik iireticiler
tarafindan kiralanmaktadir. Bu da kiiciik iireticide tarimsal
liretim pratiginin ve becerisinin azalmasina, tarimdan
kopmaya neden olmaktadir.

Tufanbeyli tarim geleneginde modern ve yenilik¢i tarim

arac ve yontemlerinden yararlanilmamaktadir. Bu da
verimliligi azaltmakta, markalasmay1 ve katma deger yaratilmasini
zorlastirmaktadir. Il merkezlerine uzaklik ve ulagim altyapisindaki
sorunlar nakliye maliyetlerini artirmakta, iirtinlerin pazara
acilmasini ve pazardaki rekabet giiciinii korumasini
zorlagtirmaktadir.

Tarimsal iiriinlerin toplandigi, islendigi ve pazarlandig: tesisler,
tiretici birlikleri, kooperatiflesme gibi orgiitlenmelerin
mevcut olmamasi iireticilerin tek basina gelir getirici bir
bicimde tarimla ugrasmasina engel olmaktadir.

Mevsimlik tarim isciliginin yayginlhig sektordeki
glivencesizligi artirarak kirilgan hale getirmektedir.
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Tarimsal iiretimin itibari1 genclerin nezdinde
azalmaktadir. Ozellikle komiir sektoriindeki giivenceli ve maagh
islerde calisan veya bu isleri bir kariyer hedefi olarak benimseyen
gencler i¢in tarimla ugrasmak hem zor gelmekte hem de kendileri
ve cevreleri tarafindan itibarli goriilmemektedir. Tarimdan
uzaklagmak genclerdeki ziraat becerisinin de giderek
azalmasina neden olmaktadir.

“Hayvan pesinde kosmaya gencgler pek yanasmuyor.
Tufanbeyli'den ¢ok go¢ eden var. Adana’da apartman
gorevlilerinin yiizde 10’unun, 20’sinin Tufanbeylili oldugunu
diyorlar. O yiizden oradan ¢ikanlarin taruna déniisii biraz az
olur gibi geliyor. Cok fazla gi¢ var. Genglerin ¢ogu is bulup
ticretli bir yerde calisma pesinde.” [Yerel Paydas]
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SONUC VE ONERILER

Komiir sektoriine en giiclii alternatif olabilecek tarima dair
ulusal ve yerel kosullar bolgenin kirillganhigini artirmaktadir.

Rapor boyunca sunulan veriler ve gozlemlerin sosyal kirllganlhig:
azaltan ve artiran yonleri takip eden tabloda goriilebilir (Tablo 28).

Genel bir degerlendirme, Tufanbeyli’de termik santrale yakin
konumda bulunan ii¢ kdylin (Kayarcik, Yamanh ve Yesilova)
komiir sektoriine bagimhiliginin ve dolayisiyla sosyal kirillganliginin
hayli yiiksek oldugunu gostermektedir. S6z konusu koylerde

bir yandan komiir sektoriine bagh olarak kdy niifusu korunmus,
g0¢ azalmig, hatta tersine donmiis, yapilasma artmis ve koyler
genislemis, caliganlar giivenceli ve diizenli gelire kavusmustur.
Buna karsilik kamulastirma ile birlikte tarim arazileri azalmis ve
dagimiklagmis, tarimsal iiretim sekteye ugramistir.

ilcenin geri kalaninda ise tarim ana gecim faaliyeti olmaya devam
etmektedir. Tarim disinda sektorel gesitlilik hayli diisiiktiir, bu
nedenle tarimsal {iretim ve buna bagh olarak gelistirilebilecek
tarima dayali sanayi komiirden ¢ikis siirecinde Tufanbeyli’'nin
niifusunu korumasin ve ig kayb1 yasayanlara yerinde

istthdam sunulmasini saglayabilecek en giiclii alternatif olarak
goriinmektedir. Bu durum, ulusal tarim politikalar1 ve tarimsal
iiretim maliyetlerini artiran ekonomik kosullar nedeniyle bolgeyi
hassas hale getirmekte ve kirillganligimi artirmaktadir.

Komiire alternatif olan tarim faaliyetlerinin bolgeye 6zgii sorunlari
da vardir. Ulagim, pazara agilamama ve iiretimin geleneksel, katma
deger yaratmayacak yontemlerle yapilmasi tarimsal iiretimden
yiiksek kazang elde edilememesinde etkilidir. Komiir sektériinde
giivenceli ve maagh islerde ¢alismis genc niifusun tarim sektoriine
donmek istememesi de bir engel olusturmaktadir. Tiim bunlar
komiirden cikis siirecinde kirilganhgy, is kayiplarini ve gogti artirma
riski tagimaktadir.

Demografik ve sosyo-ekonomik yapis1 agisindan da Tufanbeyli belli
kirilganliklara sahiptir. Komiir ¢calisanlarinin ailelerinde hane halki
biiyiikliigl yiiksektir ve bolgenin gog egiliminin azalmasinda kémiir
sektoriiniin varligi belirleyici rol oynamaktadir. Altyapi imkanla-
rindaki eksiklikler niifusun yasadiklar1 yerden memnuniyetlerini
diislirmekte ve farkl sektorlerin gelisimini zorlagtirmaktadir.

Bolgenin sosyal kirillganligimi gozeterek komiirden adil ¢ikisin
saglanmasi calismalarinda dikkate alinabilecek potansiyeller de
mevcuttur. Komiir isttihdaminin niifusa orani gorece diisiiktiir ve
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tarimsal tiretim halen bdlgenin ana gecim kaynagini olugturmakta
ve bolge halki tarafindan da boyle degerlendirilmektedir.
Tarimsal iiretim becerisi, genclerde azaliyor olmakla birlikte
halen mevcuttur. Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan yiiriitiilen
kirsal kalkinma projesi kapsamindaki ¢caligmalar ve bu cercevede
elde edilen sonuglar tarimin desteklenmesi ile yapilabilecekler
konusunda umut vaat etmektedir. Komiir calisanlarinin ig
degistirmek konusundaki direnglerinin yiiksek olmamasi,
komiiriin gevre ve saglik izerindeki etkilerine dair farkindaliga
sahip olmalari, hizmet ici egitimlerle becerilerini gelistirmeleri

ve kendi yetkinliklerine duyduklar giiven, algisal bariyerlerin
asilmasi acisindan avantaj saglamaktadir. Bolge halkinin tarimsal
iretimin daha yaygin ve kazanglh oldugu dénemlere duyduklar:
ozlem de enerji gecisindeki uzlagsmay artirabilecek bir unsurdur.
Tarimsal faaliyetleri giiclendiren tesis ve birliklerin mevcut oldugu
donemlerde etkin bir bigcimde ¢aligmis olmalari, bu pratigin
hafizalarda mevcut oldugunu ve yeniden degerlendirilebilecegini
gostermektedir. Bolgede Termik Santral Isletmesi’nin bélge halk:
tarafindan 6nemli bir aktor olarak goriilmesi de bir potansiyele
isaret etmektedir. Enerji gecisi stirecinde kamu kurumlari, sivil
toplum, 6zel sektor ve bolge halki igbirligi ile hazirlanarak hayata
gecirilebilecek plan ve programlarla Tufanbeyli’de yerinde istthdam
garanti altina alan, modern ve yenilik¢i yontemlerle desteklenmis,
katma degeri artirllmig ve pazara agilma olanaklarina sahip tarimsal
iiretim ve tarima dayali sanayi yatirimlari ile komiirden adil ¢ikist
gergeklestirmek miimkiin olabilir.

Bu siireci kollektif olarak tasarlamaya bir adim atmak lizere
arastirmanin 6n bulgularinin sunuldugu calistayda katilimecilar
tarafindan getirilen 6neriler takip eden béliimde sunulmustur.
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Bolgenin Profili -

Demografik
Gostergeler .

Sosyo-Ekonomik
Gostergeler

Sosyal Kinlganhgi Artiran Unsurlar

Komiir ekonomisinin 6ne ¢iktigi 10
il icerisinde Adana'min en kirilgan il
olmasi

Idari merkeze olan uzaklik, ulagim
sorunlari.

idari kadrolardaki sirkiilasyonun,
uzun vadeli plan/programlarin
stirdiiriilebilirligini giiclestirme
ihtimali.

Hizmetlere erisimde yasanan
zorluklar.

Diisiik egitim diizeyi.
Farkli sektorlerde teknik egitim

veren egitim kurumlarinin olmamasi.

Yash niifus oraninin ve dolayisiyla
bagimli niifus oraninin yiiksekligi.

Komiir calisanlarinda hane
biyiikligliniin yiiksekligi.

Is ve egitim icin goc egiliminin
yiiksekligi.

Sosyal yagsamin zayiflig.

Genel olarak diisiik gelir seviyesi.
Hayat pahalilig.

Komiir istihdaminin ii¢ koyde
yogunlagmasi.

Giivenceli gelir saglayan en giiclii
sektoriin komiir sektorii olmast.
Komiir disindaki sektorlerde kayit
dis1 caligmanin yiiksekligi.

Komiir ¢calisanlarinin santralden
aldiklar: destekler.
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Sosyal Kinlganhgji Azaltan Unsurfar

Sosyal kirilganlig: yiiksek olabilecek
yerlesik bir siginmaci niifusun
bulunmamasi.

Hane biiytikliigiiniin Adana’ya gore
diisiik olmas.

Bolgedeki enerji tiiketiminin enerji
iiretimine bagimh olmamasi.
Ekonomik kararlarin toplumsal
yonlendirmelerden ziyade bireysel /
hane diizeyindeki degerlendirmelere
gore alinmasi

Komiir calisanlari ile komiir dist
calisanlar arasinda gelir farkinin ¢ok
yiiksek olmamasi.

Kirsal kalkinma projeleri kapsaminda
yapilan ihtiyag analizleri / destekler
gibi iyi 6rnekler.

Komiir sektoriinde kayit disi calisma
oraninin diisikligi.

Komiir
Ekonomisi ve
Alternatif Gegim
imkanlar

Toplumsal
Kabul ve
Direncler /
Komiirden Cikis
Yaklasimi

Sosyal Kinlganhdji Artiran Unsurlar

Ozellikle termik santrale yakin
konumda bulunan ti¢ kéyde
(Kayarcik, Yamanh ve Yesilova)
komiir ekonomisine yiiksek
bagimlilik.

Sektorel cesitliligin azhg.
Tarima doniislin 6niindeki yerel /
ulusal zorluklar.

Tarimsal iiretim becerisinin
genclerde azalmasi.

Alternatif alanlarda calisma imkani
saglayacak becerilerin yoklugu.

Komiir ekonomisinin canlandirdig:
sektorlerin olmasi.

Komiir ekonomisinin istihdama
ve ekonomiye katkilarinin takdir
gormesi.

Bolgenin komiir ekonomisine bagiml
olduguna dair algi.

Komiirden ¢ikisin zorluguna yonelik
alg1.

Bolge halkinin tarimsal iiretime sicak
bakmamasi.

Komiir calisanlarinda is cevrelerine
duyulan giivenin sosyal gevrelere
duyulan giivenden daha yiiksek
olmasi

Sosyal Kinlganhdji Azaltan Unsurfar

Termik santrale yakin konumda
bulunan {i¢ kdyiin (Kayarcik, Yamanlh
ve Yesilova) haricindeki koylerde
tarimsal iiretimin devam etmesi.

Tarimsal iiretim becerilerinin mevcut
bulunmasi.

Komiir ekonomisinin olugsmasiyla
ortadan kalkan tarimsal iiretime
bagh islerin geri donme ihtimali.
Tarimsal gesitlilik potansiyeli,
gelisime acik iirtinlerin bulunmasa.
Hizmet i¢i egitimlerin

calisan becerilerini artirmas,
benzer sektorlerde istihdami
kolaylagtirmasi.

Komiir ¢alisanlarinin kendi
yetkinliklerine giiven duymasi.

Komiir ekonomisi ile kiiltiirel / sosyal
baglarin bulunmamasi.

Cevre ve saglik iizerindeki olumsuz
etkilere dair farkindalik.

Komiir calisanlarinda cevre ve saghk
etkilerine dair farkindaligin daha da
yiiksek olmasi.

Komiir ¢alisanlarinin islerini
degistirmek konusunda giiclii bir
dirence sahip olmamalari.

Esnafligin ve dolayisiyla
girisimciligin 6nemsenmesi.
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TUFANBEYLIDE
ADIL GECIS ICIN ONERILER

(IKIS SENARYOLARI

 Tiirkiye'nin tiim komiir bolgeleri gibi Tufanbeyli’de de
komiirden adil ¢ikisin yol haritasim ortaya koymak iizere
kamu kurumlari, sivil toplum ve 6zel sektorden paydaslarin
yani sira yerelin deneyim ve bilgisinden de yararlanan,
demokratik katilhimi ve seffafligi 6nceleyen kapsamh
planlama siireclerinin yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

» Tufanbeyli’de bu arastirmanin ortaya koydugu, sosyal
kirilganhigi artiran her bir unsur hakkinda derinlemesine
arastirma ve ihtiyac analizlerinin gerceklestirilmesi,
komiirden cikis siirecinin planlanmasinda sosyal kirilganligin
gozetilmesi i¢in referans olusturacaktir.

» Komiir calisanlarinin maash ve giivenceli islerine esdeger
istihdam olanaklar1 yaratmak, enerji gecisinde ilceden
disariya gogiin 6niine gegmek i¢in zorunlu goriinmektedir.
Bolgenin tarimdaki potansiyeli goz 6niinde bulundurularak,
tarima dayal sanayi yatirimlar ile komiir ¢calisanlarinin
tercih edebilecegi isler iiretmek miimkiin olabilir.

» Ulastirma altyapisina yapilacak yatirimlarla ilge ile Adana
merkezi ve gevre iller (Kahramanmaras ve Kayseri) yani sira
cevre koyler ve ilge merkezi arasinda ulagimin iyilestirilmesi
kamu hizmetlerine erisimi kolaylastiracak ve egitim
imkanlarini artiracaktir. Ulasim imkanlarinin iyilesmesi
bunlarin yan sira, tarim iiriinlerini nakliyesini hizlandirarak
ilcedeki ciftcilerin rekabet giiciinii artiracaktir.

» Sektorel cesitliligin ve egitim imkanlarimin kisith olusu
termik santral ve komiir madeninin bolge istthdamindaki
basat roliiniin siirmesine yol agmaktadir. Bu durumun
degistirilebilmesi i¢in iki yonlii bir miidahaleye ihtiyac
bulunmaktadir. Bu kapsamda basta termik santral ve maden
calisanlar1 ve ekonomik acidan dezavantajh kesimler olmak
iizere enerji gecisinden etkilenecek tiim taraflarin dogrudan
soz sahibi olacag bir yonetisim mekanizmasi dahilinde sivil
toplum, yerel yonetim, merkezi kamu otoriteleri ve 6zel
sektor diyaloguyla oncelikler ortaya konmalidir.

Sektorel cesitliligin artirillmasi, ¢alisanlarin beceri setlerinin
gelistirilmesi ve gegis siirecinde saglanacak mali destekler i¢in
finansman yerel ve merkezi kamu otoriteleri (6rn. belediye, ilgce
tarim miidiirliigii, iller Bankasi, ilce milli egitim miidiirliigii,
kalkinma ajansi vb.) 6zel sektor, sivil toplum ve sendikalarla
birlikte planlanmalidir.

Termik santral calisanlarina saglanan mesleki beceri
iyilestirmeye ve yeni beceriler gelistirmeye doniik egitimler
adil gegis siirecine 6nemli bir katk: sunabilir. Bu kapsamdaki
egitimlerin yayginlagtirilmasi ve cesitlendirilmesi adil

gecis kapsaminda 6ne ¢ikacak en kritik ihtiyaclar arasinda
goriilebilir. Bu cercevede bolge halkinin ihtiyag ve beklentileri
ile bolgenin muhtemel gelisim alanlarini bolgesel ve ulusal
kalkinma vizyonunu da dikkate alarak degerlendirmeye doniik
diyalog mekanizmalarinin tesis edilmesi bir ilk adim olacaktir.

Bolge halki ve komiir sektorii igerisinde ¢alisanlar arasindan
goriisiilen kisilerin ¢ogunlugu esnaflig1 komiire alternatif
bir gecim kaynag olarak tercih edebileceklerine dikkat
cekmiglerdir. Bu kapsamda girisimciligin desteklenmesine
yonelik mekanizmalar (hibe, tesvik, egitim vb.) 6nemli fayda
saglayabilir.

Tlcedeki kamu kurumlari icerisinde sirkiilasyonun yiiksek
olmasi adil gecis kapsamindaki planlarin ve uygulamalarin
siirekliliginin 6niinde engel olusturabilir. Adil gecisin uzun
erimli bir siire¢ oldugu akilda tutularak bu kapsamda yerelde
uygulanacak politikalarin siirekliliginin temini icin yerel kamu
kurumlarina yonelik kapasite gelisimi planlanmalidir.

Siirecten etkilenecek tiim gruplarin bilgiye erisiminin garanti
altina alinmasi ve bu kapsamdaki bosluklarin giderilebilmesi
icin yerel kamu otoriteleri oOnciiliigiinde bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmelidir.

Halihazirda ilcede giderek gerilemekte olan tarimsal iiretimde
hem mevecut c¢iftcilerin eski gelirlerine kavugmasi hem de
komiirden cikis siirecinde is kayb1 yasayan komiir ¢calisanlarina
istihdam alanm agilmasi i¢in tarim sektoriiniin, katma deger
olusturacak, marka degeri yaratacak, tirtinlerin pazardaki
rekabetini giiclendirecek, kollektif orgilitlenmeleri ve tarimsal
iiriinlerin islenmesi yoluyla gida iiretimini destekleyen

tesisleri de icerecek sekilde, ¢cok boyutlu bir bicimde yeniden
tasarlanmasi bolgenin komiirden adil ¢ikisinda kritik rol
oynamaktadir.



EK1. SOSYAL KIRILGANLIGIN ANALIZI

UNDP’nin hazirlamis oldugu Uygulayici1 Rehberi[1]* baz alinarak
olusturulan CSVP (Comparable Social Vulnerability Profile-
Karsilagtirilabilir Sosyal Kirilganlik Profili) tablosu ile arastirmaya
konu olan 10 ilin (Adana, Kahramanmarag, Karaman, Zonguldak,
Canakkale, Manisa, Tekirdag, izmir, Kiitahya, Mugla) sosyal
kirilganlik profilleri ortaya konmustur. Hazirlanan CVSP tablosu,
UNDP’nin sunmus oldugu CSVP tablosundan farkli gostergeler
icermektedir.

CSVP, veri basitligi ve karsilagtirilabilirlige dayanmaktadir. CSVP’de
veri agirliklandirmasi yapilmamasi, yontemi farkl gosterge setlerine
uyarlanabilir kilmaktadir. Bunun yaninda agirhk uygulanmamasi;
UNDP Uygulayic1 Rehberi'nde, gostergelerin bagimsiz ve esit

derece 6nemli degiskenler oldugu kabulii tizerinden gostergelerin
agirhiklandirilmasi ve toplanmasi agisindan standardizasyonun
stibjektif bir siire¢ olmasiyla agiklanmaktadir. Tablo, verilerin
birbirine gére durumlarini ortaya koymayi ve karsilagtirmayi
amaclamaktadir. Kirilganlik gostergelerini iceren degiskenler,
olciilebilir gostergelerle sinirlandirilmaktadir. Klasik CSVP
tablosunda niifus sayimi verileri dogrultusunda alt1 sosyal kirilganlik
gostergesi belirlenmistir: Yas, cinsiyet, engellilik/bagimlilik, gelir,
azinliklar ve egitim. Bu calisma kapsaminda hazirlanan CSVP tablosu
ise bu gostergeleri ¢esitlendirerek icermekte ve komiir ekonomisi ile
baglantili ve karsgilastirilabilir bagka gostergelere de yer vermektedir:
Niifus yogunlugu, net go¢ hizi, bagimh niifus, egitim, ortalama hane
halk: biiyiikliigii, gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler, cocuk
niifus, kisi bas1 GSYH, ortalama giinliik kazanc, igsizlik, SEGE skor,
illerde yagsam endeks sirasi ile gelir ve servet sirasi, komiirde ve linyit
cikarilmasinda istihdam, kisi bas: toplam elektrik titketimi, komiirlii
termik santrallerin elektrik {iretiminin toplam il elektrik iiretimindeki
payy, iiretilen elektrigin ilin elektrik tiiketimini karsilama orani.
Degiskenlerden bagimli niifus, 0-14 yas ve 65 yas tizeri niifusu;
egitim, orta 6gretime sahip olmayan niifusu; ¢cocuk niifus 0-17 yas
niifusu ifade etmektedir.

2018 yilinda ABD’de yayinlanmis bir calisma2 iklim degisikliginden
kaynaklanan kirilganligi enerji baglaminda yeniden tartismaktadir
ve kirilganlik kapsami diyagramini (vulnerability scoping diagram,
VSD) enerji gecisine uyarlamaktadir. VSD, kirilganhig ti¢c boyutta
tasvir etmektedir: Duyarhlik (susceptibility), dayaniklilik (resistance)
ve maruz kalma (exposure). Bu kategorizasyon referans alinarak

1 UNDP, “Social Vulnerability Assessment Tools For Climate Change And DRR Pro-
gramming”, 2017.

2 Sanya Carley, Tom P. Evans, Michelle Graff and David M. Konisky, “A framework
for evaluating geographic disparities in energy transition vulnerability”, 2018
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CSVP tablosunun gostergeleri duyarlilik, dayaniklilik ve maruz kalma
bagliklar: altinda simiflandirilmistir.

CSVP’de kullanilan degiskenler sayilar (endeks skorlari, TL,

KWH) ve yiizdeler olarak sunulmaktadir. Boylece basitlestirilmis,
karsilagtirilabilir analiz i¢in zemin hazirlamaktadir. Yiizde olarak
verilen degerler s6z konusu degisken grubunun toplam niifus i¢indeki
oranini gostermektedir. Tabloda kullanilan veriler, masa basi ¢calismasi
ile elde edilmis olup Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sosyal Giivenlik
Kurumu, ¢ isleri Bakanhg gibi sistematik olarak veri toplayan
kurumlardan elde edilmistir.

15 yas alt1 ve 65 yas iistii niifus, orta 6gretime sahip olmayan niifus,
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus, 18 yas alt1 niifus, diisiik
gelire sahip niifus, issiz niifus, komiir ve linyit ¢ikarilmasinda istihdam
olan niifus ile yiiksek niifus yogunlugu, yiiksek net goc hizi, yiiksek
hane halki biiyiikliigii, sosyo-ekonomik gelismemislik, yliksek elektrik
tiikketimi, komiirli termik santrallerin elektrik iretiminin toplam il
elektrik iiretimindeki yiiksek pay1 ve iiretilen elektrigin ilin elektrik
tiilketiminden fazla olmasinin kirilganligi artirdigi kabul edilmektedir.

Tiim kirllganhk degiskenleri matematiksel olarak hesaplandiktan
sonra arastirmaya konu olan 10 ilin Karsilastirilabilir Sosyal Kirilganlik
Profili (CSVP) tablosu ortaya ¢ikmaktadir. Tabloda yer alan 10

ilin degisken degerlerinin ortalamasi alinarak bir referans degeri
olusturulmaktadir. Bu kararin arkasindaki neden ise aragtirmaya
konu olan 10 ilin, Tirkiye'de komiir ve komiirlii termik santral ile
anilan iller olmasi ve dolayisiyla Tiirkiye ortalamasinin referans
degeri alinmasinin karsilastirmada yanlis analizlere yol agabilmesidir.
Bu nedenle kdmiir ve termik santral ile anilan bu illerin kendi
ortalamalarina gore durumlari incelenmistir. Bahsedildigi iizere,
kirilganlik degiskenleri ilgili kategorinin sayilar1 ve toplam niifustaki
orani olarak verilmektedir. Tabloda, referans degerin iizerindeki
degiskenler kirilganligi artiric1 unsur olarak kirmizi, referans degerin
altindaki degiskenler ise yesil renge boyanmaktadir. Ancak baz
degiskenlerde renklendirme tersine yapilmaktadir. Ornegin ortalama
giinliik kazancin 10 ilin ortalamasindan yiiksek olmasi, kirilganlig
azaltacagindan yesil renk ile renklendirilmistir. Yani, kirmizi renkli
degiskenler, s6z konusu degiskene gore ilin referans degerden daha
kirilgan oldugu anlamina gelmektedir. Bu renklendirme tiim kirilganlik
degiskenleri icin uygulanmaktadir. Analizin nihai sonucunda kirmiz1
renklendirilen degisken sayisinin toplam degisken sayisina orani
hesaplanmaktadir ve ilin kirilganlk skoru elde edilmektedir. Ornek ile
aciklamak gerekirse, Adana ili tabloda yer alan 17 degiskenin 13’inde
kirmizi renk almaktadir. Bu durumda kirilganlik skoru (13/17 ¥100)
%76,5 olarak hesaplanmistir.
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EK2. CSVP TABLOSU REFERANSLARI

Niifus Yogunlugu (km2 basina kisi)

Net G Hizi (%)

Bagimh Niifus (0-14 & +65) Orani
Niifus Yapist (%)

Egitim (Orta Ojretime Sahip

Duyarlik Olmayanlar) (%)

Ortalama Hane Halki Biiyiikliiii (bir
hanede yalayan kisi sayisi)

Gegici Koruma Kapsamindaki

{izel Politika  Striveliler (%)

Gerektiren
Gruplar

Cocuk Niifus (0-17 Yas) Oram (%)
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TUIK, “Adrese Dayal Niifus Kayrt
Istatistikleri”, 2022. https://data.tuik.
gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-
ve-demografi-109&dil=1

TUIK, “Niifus ve Goc il Gostergeleri”,
2021. https://biruni.tuik.gov.tr/
ilgosterge/?locale=tr

Dayamiklik

TUIK, “Ulusal Egitim Istatistikleri”,
2021. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=egitim-kultur-spor-ve-
turizm-105&dil=1 verileri ile yazarlarin
kendi hesaplamalari.

TUIK, “Niifus ve Gog Il Gostergeleri”,
2022. https://biruni.tuik.gov.tr/
ilgosterge/?locale=tr

T.C. i isleri Bakanligi Goc idaresi
Bagkanligi, “Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore
Dagilimi1”, 02.02.2023. https://www.
goc.gov.tr/gecici-korumas638

T.C. i¢ isleri Bakanligi Go¢ idaresi
Bagkanlig1, “Gegcici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin fllere Gore
Dagilim1”, 02.02.2023. https://www.

goc.gov.tr/gecici-korumas638 Maruz

Kalma
TUIK, “Cocuk istatistikleri-Demografik
Ozellikler MEDAS”, 2021. https://
biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Niifus
Biiyiikliigi

Ekonomik
Biiyiikliik

Kisi bagina GSYH (TL)

Ortalama Giinliik Kazanc (TL)

Issizlik (%)

SEGE Skor

illerde Yasam Endeksi Genel
Sira

illerde Yasam Endeksi Gelir ve
Servet Sira

Komiir ve Linyit Cikanlmasinda
Istihdam Olanlar (Nace Rev2
Kod:05) (%)

Kisi Basina Toplam Elektrik
Tiiketimi (KWh)

Komilrli Termik Santrallerin
Elektrik yretiminin Toplam I
Elektrik Uretimindeki Pay1 (%)

Kémilrlii Termik Santrallerde
Uretilen Elektrigjin llin Elektrik
Tiiketimini Kargilama Oram (%)

TUIK, “Ulusal Hesaplar il Gostergeleri”, 2021.
https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

SGK, “Istatistik Yilliklar1”, 2021. https://www.
sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4dgo-
a451-ee7500ebi1chg/

TUIK, “Illerde Yasam Endeksi”, 2015. https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-
yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, “Illerin ve Bélgelerin
Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmast”, 2017. https://www.sanayi.gov.tr/
merkez-birimi/bg4224510b7b/sege

TUIK, “Illerde Yasam Endeksi”, 2015. https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-
yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1

TUIK, “Illerde Yasam Endeksi”, 2015. https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-
yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1

TUIK, “Enerji il Gostergeleri”, 2021. https://
biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

TUIK, “Enerji il Gostergeleri”, 2021. https://
biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

EPDK, “Ayhk Sektor Raporu”, 2022. https://
www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/
elektrikaylik-sektor-raporlar ve

EPIAS, “Seffaflik Platformu”, 2022. https://
seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/
gerceklesen-uretim/gercek-zamanli-uretim.xhtml
verileri ile yazarlarin kendi hesaplamalari.

EPDK, “Aylik Sektor Raporu”, 2022. https://
www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/
elektrikaylik-sektor-raporlar ve

EPIAS, “Seffaflik Platformu”, 2022. https://
seffaflik.epias.com.tr/transparency/uretim/
gerceklesen-uretim/gercek-zamanli-uretim.xhtml
verileri ile yazarlarin kendi hesaplamalari.
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yNvay

taskon

%6011

termik 5
- kurulu giiciiniin %86t

kapsayan 10 bolgenin‘e :

gecisi kargisindaki sosyal

kirilganlik diizeyleri ortaya
konmugtur. Kirilganlik
diizeyi en yiiksek il Adana.

hik3 195,8
Goriigiilen kémiir Tufanbeyli’de komiir
calisanlarinin %54,9'u (;ghganlapnm %95,8"1 ‘igg
yeni bir sektore 4 girdiklerinde herhangi bir
gee¢menin kendisi i¢in / beqer?ye sahip olmadiklarim
avantajli olabilecegini belirtiyor.

belirtiyor.

%19,2

1.500 komiir cahsani,
Tufanbeyli istihdaminim
9%19,2’sini, niifusunun
ise yaklagik %10’unu
olusturuyor.

74,5

Komiir ¢ahisanlar
tarafindan alternatif

bir is kolu olarak tercih
edilebilecegi belirtilen
alanlar arasinda esnaflik
%74,5 ile ilk sirada yer
aliyor.
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